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ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA RETIDO A
MENOR - DENUNCIA PARCIALMENTE
COMPROVADA - AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE - RETROATIVIDADE
DA LElI PENAL MAIS BENEFICA - REFORMADA A
DECISAO RECORRIDA - RECURSO VOLUNTARIO
PARCIALMENTE PROVIDO.

- Em operacBes sujeitas a substituicdo tributaria, quando o
contribuinte substituto emprega o marketing direto (venda porta-
a-porta), a base de calculo do ICMS para toda a cadeia produtiva
e distributiva do item a ser revendido sera, via de regra, 0s
precos de comercializacdo sugeridos pelo proprio fabricante,
geralmente encontrados nas listas ou catalogos distribuidos aos
seus revendedores autbnomos.

- Ajustes realizados de acordo com as provas contidas nos autos.
- Retroatividade da norma penal mais benéfica, art. 106, I, “c”,
CTN.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a maioria e de acordo com o voto original
vencedor do Conselheiro Heitor Collett, acompanhado pelos conselheiros (as),
Lindemberg Roberto de Lima, Petrénio Rodrigues Lima, Paulo Eduardo de Figueiredo
Chacon e o Presidente do CRF/PB, Senhor Leonilson Lins de Lucena, com
apresentacdo de voto de qualidade, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular
e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo seu parcial provimento, reformando a deciséo
singular para julgar parcialmente procedente o Auto de Infragéo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001025/2021-09, lavrado em 16 de junho de 2021, em desfavor da
empresa AVON COSMETICOS LTDA, inscrigdo estadual n® 16.900.577-1 (Baixada),
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incorporada pela empresa NATURA COSMETICOS S.A, condenando-a ao pagamento
do crédito tributario no valor total de R$ 2.939.349,21 (dois milhdes, novecentos e
trinta e nove mil, trezentos e quarenta e nove reais e vinte e um centavos), sendo R$
1.679.628,12 (um milhdo, seiscentos e setenta e nove mil, seiscentos e vinte e oito reais
e doze centavos) de ICMS, por infringéncia aos arts. 395, c/c art. 397, Il, e art. 399,
todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97 c/c o “caput” do art. 2° do
Decreto n° 34.121/2013, e R$ 1.259.721,09 (um milhdo, duzentos e cinquenta e nove
mil, setecentos e vinte e um reais e sessenta e nove centavos) de multa por infracao
com arrimo no art. 82, V, “g”, da Lei 6.379/96.

Cancelo o valor total de R$ 420.725,45, sendo R$ 409,21 de
ICMS e R$ 420.316,24 de multa por infracéo.

Voto divergente vencido do Cons.° Vinicius de Carvalho Leéo
Simoes, seguido pelos conselheiros (as), Larissa Meneses de Almeida, Eduardo Silveira
Frade e RGmulo Teotdnio de Melo Aradujo.

P.R.I

Tribunal Pleno, Sessao realizada por meio de videoconferéncia,
em 30 de junho de 2026.

HEITOR COLLETT
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal
Pleno de Julgamento, EDUARDO SILVEIRA FRADE, LINDEMBERG ROBERTO
DE LIMA, LARISSA MENESES DE ALMEIDA, PETRONIO RODRIGUES LIMA,
ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO
CHACON E VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES.

KLEBER DE GOIS MOTA
ASsessor
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- Em operacGes sujeitas a substituicdo tributaria, quando o
contribuinte substituto emprega o marketing direto (venda porta-a-
porta), a base de céalculo do ICMS para toda a cadeia produtiva e
distributiva do item a ser revendido ser, via de regra, 0s precos de
comercializacdo sugeridos pelo proprio fabricante, geralmente
encontrados nas listas ou catdlogos distribuidos aos seus
revendedores autbnomos.

- Ajustes realizados de acordo com as provas contidas nos autos.

- Retroatividade da norma penal mais benéfica, art. 106, II, “c”,
CTN.

RELATORIO

Em andlise nesta Corte, 0 recurso voluntario interposto contra decisao
monocratica que julgou procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001025/2021-09, lavrado em 16 de junho de 2021, em desfavor da
empresa AVON COSMETICOS LTDA, inscricdo estadual de contribuinte substituto
tributario n°® 16.900.577-1 (Baixada), incorporada pela empresa NATURA
COSMETICOS S.A. (I.E.: 16.904.085-2), cuja dentncia transcrevo abaixo:

0208 - ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA RETIDO A
MENOR (OPERACOES INTERESTADUAIS) (PERIODO A
PARTIR DE 28.12.00) >> O sujeito passivo por substituicdo suprimiu
o0 recolhimento do ICMS Substituicdo por ter vendido mercadorias
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sujeitas ao regime de Substituicdo Tributaria com o imposto retido a
menor.

Nota Explicativa: O CONTRIBUINTE ENCONTRA-SE COM O TARE DO
SEGMENTO PORTA A PORTA CASSADO (TARE NUM 2016.000016 MVA
40%) DESDE 08.03.20, RAZAO PELA QUAL SE COBROU A DIFERENCA
PARA A BASE DE CALCULO DA ST APLICAVEL, OU SEJA, O PRECO
FINAL DE REVISTA, CONFORME O CAPUT DO ART. 2° DO DEC. 34.121/13.

Em decorréncia destes fatos, a auditora fiscal lancou, de oficio, o crédito
tributario no valor total de R$ 3.360.074,66 sendo R$ 1.680.037,33 de ICMS, por
infringéncia ao art. 395, c/c, art. 397, I, e art. 399, do RICMS/PB (complementado em
Nota Explicativa pelo art. 2°, do Decreto 34.121/2013); e R$ 1.680.037,33 de multa
por infracédo, com fundamento no art. 82, V, "g", da Lei n® 6.379/96.

Documentos instrutorios as folhas 06 a 28 dos autos, contendo:

- Informacéo Fiscal, fl. 04;

- Notificacao prévia, fl. 05;

- Planilha resumo dos valores apurados, fl. 06;

- ARQUIVO AVON MARGO 2020 ST.rar Hash: A4F89B2A094BD3E25F3518C481117733 fl.
07;

- ARQUIVO AVON ABRIL 2020 ST.rar Hash: 389DAA917AAOEF0592D41A342A715EBS fl.
08;

- ARQUIVO AVON MAIO 2020 ST.rar Hash: DD6292421A8BA3978C00BABB8A2FB337 fl.
09;

- Decreto 34.121/2013, fl. 10 al4;
- Parecer GET 2019.01.06.00190 (Processo 1882032019-3), fl. 15 e 16;
- Parecer GET 2020.01.06.00175 (Processo 1246352020-5), fl. 17 a 28.

Cientificada da lavratura do Auto de Infracdo via Domicilio Tributério
Eletrdnico - DTe, em 18/06/2021 — sexta-feira (fl. 29), o contribuinte, por Advogado
constituido (fl. 92 a 94), apresentou peca reclamatéria tempestiva (fl. 32 a 90),
protocolada em 20/07/2021, acrescentando aos autos, copia do Termo de Acordo de
Regime Especial - TARE n°2016.000016 (fl. 181 a 189).

Com informagdo de inexisténcia de antecedentes fiscais, foram 0s autos
conclusos (fl. 528), remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais
e distribuidos ao julgador fiscal Christian Vilar de Queiroz (fl. 530), que decidiu pela
procedéncia da exigéncia fiscal (fl. 531 a 550), nos termos da ementa abaixo transcrita,
litteris:

PRELIMINAR. NULIDADE. REJEITADA. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
RETENCAO E RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST.
RESPONSABILIDADE. SUBSTITUTO TRIBUTARIO.
PROTOCOLO/CONVENIO.  MARKETING  DIRETO.  INFRAGAO
CARACTERIZADA.

1. A lavratura do Auto de Infracdo atende aos requisitos formais, essenciais
a sua validade, visto que sdo trazidos de forma particularizada todos os
dispositivos legais aplicaveis a matéria objeto da lide, oportunizando-se ao
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contribuinte todos os momentos para que se defendesse, reiterando-se a
ampla defesa, o contraditério, e o devido processo legal administrativo.

2. Constatada a retencéo e o recolhimento a menor do ICMS/ST, devido pela
Autuada, estabelecida em outra Unidade da Federacdo, na condi¢do de
substituta tributaria, nas remessas interestaduais que destinem mercadorias
a revendedores localizados em territorio paraibano, que efetuem venda
porta-a-porta ao consumidor final, promovidas por empresas que se utilizem
do sistema de marketing direto para comercializacdo dos seus produtos, por
forca do Convénio ICMS n° 45/99 (alterado pelo Convénio n° 06/06), bem
como na legislacdo do estado da Paraiba, especificamente o Decreto n°
34.121/2013.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.

Cientificada da decisdo de primeira instancia por meio do seu DTe em
31/10/2022 (fl. 552), a autuada, por meio de advogados legalmente constituidos (fl. 626
a 629), apresentou em 29/11/2022 (fl. 728), recurso voluntario tempestivo ao Conselho
de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba (fl. 552 a 624), onde expds o0s seguintes
argumentos:

- Inicialmente, aduz a nulidade da decisdo singular, por deixar de
enfrentar as preliminares suscitadas na impugnacdo, de nulidade do
auto de infracdo em razdo da auséncia de motivacdo, desvio de
finalidade, ofensa ao principio da impessoalidade e ofensa ao art. 142
do CTN (fl. 567);

- Com a vigéncia do Decreto Estadual (PB) n° 39.737/2019, foi
promovida a alteracdo do artigo 2°, § 1°, do Decreto Estadual (PB) n°
34.121/2013, refletindo na possibilidade de vir a ser majorada base de
calculo do ICMS devido por substituicdo tributaria, anteriormente
com aplicagdo de “MVA” — muito embora referido ato normativo
(Decreto Estadual (PB) n° 39.737/2019) ndo previsse que fossem
automaticamente implementadas modificacbes ou fossem revogados
regimes especiais em plena vigéncia;

- Se ndo hé previsao de cassacdo de determinado regime especial, ndo
pode a Administracdo Fazendaria fazé-la sem motivacao.

- Que, para fins de apurar a base de calculo, deve prevalecer a margem
de valor agregado (MVA) sempre utilizada, de MVVA de 40% prevista
no TARE n° 2016.000016, e/ou na legislacao estadual;

- As alteragbes na base de calculo do ICMS-ST, veiculadas pelo
Decreto Estadual n°® 39.737/2019, ndo poderiam ser imediatamente
aplicadas, devendo prevalecer a MVA de 40% prevista no Termo de
Acordo n° 2016.000016;

- O art. 2° da Lei de introducdo ao Direito Brasileiro, aplicavel a
matéria por for¢a do art. 101 do CTN, ndo deixa duvidas quanto a
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prevaléncia do normativo previsto em regime especial em detrimento
das regras gerais implementadas pelo Decreto Estadual n°
39.737/2019;

- A exigéncia do ICMS-ST, com base no preco sugerido constante de
catélogos, em razdo da alegada cassagdo de TARE, somente poderia
ser feita respeitando-se a anterioridade anual e nonagesimal, conforme
entendimento consagrado pelo STF e STJ, nas hipdteses de aumento
indireto do ICMS;

- A alteracdo da base de célculo até entdo praticada pela empresa
(MVA), ndo deve prosperar porque, além de ndo terem sido realizados
os estudos e levantamentos exigidos na legislacdo, ndo foi
demonstrado qualquer alteracdo fatica nas suas operacdes de revenda
que justificassem a repentina alteracdo da base de célculo para a
utilizagdo (indevida) dos valores de referéncia constantes de
catalogos;

- A LC n° 87/96 determinou que a base de célculo nas operacdes
sujeitas ao recolhimento antecipado do tributo por substituicdo
tributéria deve corresponder ao valor da opera¢do acrescido de seguro,
frete e outros encargos e da MVA, neste sentido, a empresa adota o
preco praticado acrescido da MVA adequada ao contexto das
operacdes de seus revendedores no mercado de consumo;

- Nédo havendo catalogo ou lista de precos que tenha sido editado pelo
fabricante ou importador, ndo ha que se falar na ado¢do de tais valores
para a determinacédo da base de célculo do ICMS-ST, pois ndo cabe ao
convénio, nem mesmo a qualquer norma infralegal, fixar a base de
calculo do ICMS ao arrepio da lei complementar;

- Atualmente estd vigente o Termo de Acordo n° 2022.000022,
celebrado entre a Recorrente e 0 Estado da Paraiba, estabelecendo
uma MVA de 60% para o calculo do ICMS-ST e, dessa forma, no
minimo, deve entdo ser recalculado o auto de infracdo, para ser
aplicada a MVA prevista no referido Termo de Acordo.

- A deciséo singular deixou de enfrentar aspectos materiais especificos
que resultam na iliquidez do langamento, como a cobranca sobre
livros e biblias (NCM 49030000 — Livro Pintura Mégica Disney e
NCM 49019900 — Biblia para Criangas); materiais de uso e consumo;
bonificacdes, doacdes e brindes; devolugédo de produtos;

- Necessidade de Reducdo da Multa, respeitando os parametros de
razoabilidade, proporcionalidade e também ndo ser abusiva e
confiscatoria;
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- Ao final, pede que seja decretado a improcedéncia da peca
vestibular.

Remetidos os autos ao Conselho de Recursos Fiscais, tem-se que foram
distribuidos a esta relatoria, conforme critério regimental, para apreciacéo e julgamento.

Com pedido de sustentacdo oral requerido via e-mail nos termos do art.
92, §1° da Portaria GSER n° 00080/2021 (fl. 624), foi emitida solicitagdo de parecer (fl.
731), com expedicdo do mesmo, conforme disposi¢ao no processo.

Eis o relatério.
VOTO

Em exame o recurso voluntario, interposto contra a decisdo de primeira
instancia, que julgou procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001025/2021-09, lavrado em 16/06/2021, em desfavor da empresa
AVON COSMETICOS LTDA, incorporada pela NATURA COSMETICOS S.A, com o
crédito tributario anteriormente relatado.

A recorrente requer nulidade da decisdo singular sob o argumento de que
esta teria deixado de enfrentar as preliminares de auséncia de motivacdo, desvio de
finalidade, ofensa ao principio da impessoalidade e ofensa ao artigo 142 do Codigo
Tributario Nacional (CTN). Contudo, cumpre destacar que a decisdo atacada foi
proferida de maneira fundamentada, observando todos os requisitos legais.

A decisdo singular demonstra que o contribuinte autuado, na condicéo de
substituto tributério, recolheu a menor o ICMS devido nas operagdes destinadas para

revendedores autdbnomos no Estado da Paraiba, na modalidade “venda porta a porta”,
infringindo os artigos 395, c/c o art. 397, Il, e 399, do RICMS/PB.

A alegacdo de ofensa ao principio da impessoalidade também carece de
amparo. O ato administrativo € impessoal por natureza, e a decisdo singular, ao seguir
os tramites legais e os principios que regem a administracdo publica, respeitou a
impessoalidade, ndo havendo qualquer indicio de favorecimento ou prejuizo a parte
alguma.

Por fim, quanto a suposta ofensa ao artigo 142 do CTN, a recorrente ndo
demonstra, de forma contundente, como a decisdo singular supostamente contrariou 0s
dispositivos legais. O artigo em questdo trata da exigéncia de fundamentacdo dos atos
administrativos, a qual, conforme ja exposto, foi devidamente atendida. Ademais, a
recorrente demonstrou ndo haver davidas sobre a fundamentagdo e as razbes da
acusacdo, sendo bem entendida pelo sujeito passivo, tanto € que combateu todos os
pontos constantes do auto de infragdo, ndo havendo nenhum cerceamento ao seu direito
de defesa, como se constata nas analises de merito trazidas pela autuada nas suas pecas
de impugnagdo e recurso voluntario.
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Assim, cumpre-me declarar que a peca acusatdria se apresenta apta a
produzir os regulares efeitos inerentes ao aspecto formal do ato administrativo, visto
que sua confeccdo observa 0s requisitos indispensdveis de constituicdo e
desenvolvimento valido do processo, identificando o sujeito passivo, fundamentagédo
legal, penalidade proposta, periodo dos fatos geradores, demonstrando através das
planilhas as notas fiscais que acobertam as operacdes promovidas (fato gerador), base
de calculo, aliquota aplicavel, o valor do imposto devido, o valor do imposto pago (a
menor) e a diferenca a pagar, o que atende os requisitos de validade do langcamento de

oficio, dispostos no art. 142 do CTN, in verbis:
Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacio correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propor a aplicacéo da penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

No que diz respeito a Lei n°® 10.094/2013, importante destacar que 0s
langamentos que constituiram o crédito tributario em questdo foram procedidos em
conformidade com as cautelas da lei, atendendo aos requisitos formais e essenciais a sua
validade, ndo havendo casos de nulidades elencados nos artigos 14 a 17 do referido
diploma legal.

Sujeicdo Passiva.

A recorrente requer, que sejam promovidas alteracfes quanto a sujeicao
passiva neste processo administrativo, com a excluséo da incorporada Avon Cosméticos
Ltda. e a inclusdo do estabelecimento filial da incorporadora Natura Cosméticos S.A.
(CNPJ/MF n° 71.673.990/0053-06; I.E.: 16.904.085-2).

Cabe esclarecer que é descabida esta alteracdo, nesta fase processual,
visto que, tanto os fatos geradores (ocorridos em marco, abril e maio de 2020), quanto a
ciéncia da lavratura do presente auto de infracdo (ocorridas em 18/06/2021), se deram
antes do ato de incorporacdo da autuada pela incorporadora NATURA COSMETICOS
S/A (ocorrida em 01/11/2023).

Salienta-se que o contribuinte ora autuado, somente solicitou a Baixa da
inscricdo estadual em janeiro de 2024, através do Processo 0159972024-8, que foi
atendido em 12/01/2024.

Do Pedido para as Intimagéo serem Enderecadas aos Patronos da Recorrente.

Nesse ponto, fago negar o requerido acima, visto ndo existir previsdo na
Lei n® 10.094/2013, de obrigatoriedade para que as notificagdes e/ou intimagOes sejam
feitas aos advogados, ou mesmo, que os Orgdos Julgadores atendam a tais
requerimentos, pois, com o advento do meio informatizado de cientificagdo /notificacao,
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adotado pela SEFAZ/PB, através do Domicilio Tributario Eletronico — DTe, previsto no
art. 46, Ill, da Lei n° 10.094/2013, as notificagOes relacionadas aos processos
administrativos tributarios devem ser efetuadas por esse meio.

Por sua vez, 0 sujeito passivo pode permitir o acesso de terceiros —
inclusive, advogados - a seu DTe, nos termos dos 88 2° e 3° do art. 4° do Decreto n°
37.276/2017.

Ao consultar o Sistema ATF da SEFAZ/PB, link “Cadastro”, pode-se
constatar que a empresa tem seu DTe Ativo:

Outros Dados do Contribuinte - atribuidos pelas diversas pastas

- Credenciamento no DT-e: |Sim - 18/12/2020 11:57:48 - DANIEL DE ALMEIDA GUSMAO ALVES SILVEIRA

Por tudo o acima exposto, indefiro o presente pedido, por entender
inexistir previsdo na Lei n° 10.094/2013 (Lei do PAT/PB) de obrigatoriedade de que as
notificacdes sejam feitas aos advogados, ou mesmo, que os Orgéos Julgadores atendam
a tais requerimentos.

Do Carater Confiscatorio das Multas Aplicadas

Quanto a alegacdo de que as penalidades imputadas ao contribuinte séo
desproporcionais, desarrazoadas e confiscatdrias, destacamos que a analise acerca de
inconstitucionalidade de lei é matéria que extrapola a competéncia dos 0Orgaos
julgadores, por forca do que preceitua o artigo 55, I, da Lei n°® 10.094/13.

Ha de ser destacado que este entendimento também esta em consonancia
com a Sumula Administrativa n°® 03, publicada no Diario Oficial Eletronico da
Secretaria de Estado da Fazenda em 19/11/2019, cujo teor passa a ser reproduzido:

DECLARAGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
SUMULA 03 — A declarago de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na

competéncia dos orgdos julgadores administrativos. (Acérddos n°s:
436/2019; 400/2019; 392/2019; 303/2019; 294/2018; 186/2019; 455/2019).

MERITO
Acusacéo 0208.
ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA RETIDO A MENOR (OPERACOES

INTERESTADUAIS).

A acusacdo que pesa contra a empresa substituta tributaria autuada, diz
respeito a retencdo/ recolhimento a menor do ICMS Substituicdo Tributaria devido nas
entradas interestaduais, em decorréncia da cassacdo do Termo de Acordo de Regime
Especial - TARE 2016.000016.
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Com a cassacdo do TARE 2016.000016, foi lancado o crédito tributario
referente a diferenca entre os valores recolhidos pela empresa e a base de calculo

aplicavel, no caso, o preco final de revistas e catalogos, prevista no “caput” do art. 2° do
Decreto n° 34.121/2013.

A autuada, mesmo tendo conhecimento do ato administrativo de cassacéo
do TARE, continuou retendo e recolhendo o ICMS Substituicdo Tributaria nos moldes
do Termo de Acordo cassado, resultando em recolhimento do ICMS-ST a menor do que
0 devido.

Com cassacdo do TARE, a autuada deveria retornar a recolher o ICMS-
ST nos moldes do Decreto 34.121/2013, alterado pelo Decreto 39.737/2019, ou seja,
utilizar como Base de Célculo do ICMS-ST, o preco sugerido constante de catalogos,
listas de precos ou similares, emitidos pelo fabricante ou remetente, ou utilizados pelos
revendedores, acrescido, em ambos 0s casos, do valor do frete quando nédo incluido no
preco, conforme Clausula Terceira do Convénio ICMS n° 45/99, reproduzido no artigo
2°, do Decreto 34.121/2013, alterado pelo Decreto 39.737/2019, como veremos a seguir.

A fiscalizacdo demonstrou os fatos através das extensas planilhas
constantes nos arquivos hash code as fls. 06 a 09 dos autos, conforme relatado, que
permitem a perfeita identificagdo da materialidade da acusagdo, com a devida
demonstracdo do elemento quantitativo do crédito tributario.

Diante da constatacdo do recolhimento a menor do ICMS Substituicdo
Tributaria, foram dados como infringidos os artigos 395, c/c o Art. 397, 11, e, Art. 399,
do RICMS/PB, in verbis:

Art. 41. S8o responsaveis pelo pagamento do imposto devido e seus
acréscimos legais na condicao de sujeito passivo por substituicdo:
()
Il - relativamente as operac¢des subseqiientes e concomitantes, quanto as
mercadorias arroladas no Anexo 05, desde que as tenham recebido sem
cobranga do imposto pelo regime de substitui¢do tributaria:
()
a) os contribuintes de outras unidades da Federacdo que remeterem
mercadorias para este Estado com retencdo do imposto, nos termos de
convénios ou protocolos dos guais o Estado da Paraiba seja signatério;

()
Art. 390. Nas operacOes internas e interestaduais com os produtos
constantes do Anexo 05, adotar-se-a o regime de substituicdo tributaria,
obedecendo-se aos percentuais nele fixados como indices minimos de taxa de
valor acrescido (TVA).

§ 1° A substituicao tributaria far-se-a mediante a retencé@o do imposto devido
em fungcdo de operacBes antecedentes, concomitantes ou subsequentes
sujeitas a esse regime de tributacao.

§ 2° Nas operacdes interestaduais, a _substituicdo tributdria obedecera aos
termos de convénios e protocolos de que o Estado da Paraiba seja
signatario e, no que couber, as disposic¢Oes deste Capitulo.
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Art. 395. A base de calculo, para fins de substituicao tributaria, sera:
()

Il - em relagdo as operagBes subseqiientes, obtida pelo somatorio das
parcelas seguintes:

a) valor da operacao ou prestagdo propria realizada pelo sujeito passivo por
substituicdo ou pelo substituido intermediario;

b) o montante dos valores de seguro, de frete, impostos e outros encargos
cobrados ou transferidos aos adquirentes ou tomadores de servico ndo sendo
admitidos descontos condicionado ou n&o;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operacfes ou
prestacdes subsequentes.

()

§ 3° Existindo preco final a consumidor sugerido pelo fabricante ou
importador, a base de célculo serd este prego.

()

Art. 397. O recolhimento do imposto devido por contribuintes que realizem
operagdes sujeitas a substituicdo tributaria far-se-a nas seguintes formas:
()

Il - nas operacOes interestaduais, 0 imposto retido serd recolhido em
qualquer banco oficial signatario do Convénio patrocinado pela Associacao
Brasileira de Bancos Comerciais Estaduais - ASBACE, ou, na falta deste, em
qualquer banco localizado na praca do remetente, a crédito da conta n°
201.329-0, do Banco do Brasil, Agéncia 1618-7, Jodo Pessoa, por meio de
Guia Nacional de Recolhimento de Tributos Estaduais - GNRE, observado o
seguinte:

a) nas operagdes que destinem mercadorias a este Estado, o
estabelecimento que efetuar retencdo do imposto deverd também emitir
listagem do ICMS retido, podendo ser emitida por meio magnético, que
conterd as seguintes indicacoes:

()

Art. 399. O recolhimento do imposto nas operagGes com produtos
submetidos ao regime de substituicao tributaria sera efetuado:

()

Il - até o dia 9 (nove) do més subsequente ao da saida da mercadoria e do
bem.

()

Art. 401. A Secretaria de Estado da Fazenda, nos casos previstos em
convénios e/ou protocolos, podera atribuir ao estabelecimento industrial,
distribuidor ou atacadista, localizado em outra unidade da Federagdo, a
responsabilidade pela retengdo e recolhimento do imposto relativo as
operagdes subseqiientes realizadas no territdrio paraibano com produtos
sujeitos a substituicdo tributaria.

()

Art. 409. O Secretario de Estado da Fazenda baixara as normas necessarias
a complementagdo das disposicBes deste Capitulo, podendo instituir
documento para controle de entradas de mercadorias procedentes de outras
unidades da Federacéo sem retencéo do imposto.

Estas operacdes comerciais, que destinem mercadorias aos revendedores
autbnomos domiciliares ndo inscritos no cadastro de contribuintes, os quais revendem
as mercadorias na modalidade de comercializacdo de marketing direto “porta a porta”
ao consumidor final, tém regramento proprio e diferenciado, disciplinado pelo
Convénio ICMS 45/99 e suas alteracgdes:

Conselho de Recursos Fiscais — CRF/PB
Av. Pres. Epitacio Pessoa 1457 - 32 andar - Bairro dos Estados- CEP.: 58030-001 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 274/2026

CONVENIO ICMS n° 45/99

Clausula primeira. Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados, nas operagdes
interestaduais que destinem mercadorias a revendedores, localizados em seus
territérios, que efetuem venda porta-a-porta a consumidor final, promovidas por
empresas que se utilizem do sistema de marketing direto para comercializagdo dos
seus produtos, a atribuir ao remetente a responsabilidade pela retencdo e
recolhimento do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS devido nas subsequentes saidas realizadas pelo revendedor.

(--)

Clausula segunda. As regras relativas a operacionalizacdo da sistematica de que
trata a cldusula anterior serdo fixadas pela unidade federada de destino da
mercadoria.

Clausula terceira. A base de calculo do imposto, para fins de substituicdo tributaria,
sera o valor correspondente ao preco de venda ao consumidor, constante de tabela
estabelecida por 6rgdo competente ou, na falta desta, o preco sugerido pelo
fabricante ou remetente, assim entendido aguele constante em catdlogo ou lista de
precos de sua emissdo, acrescido em ambos 0s casos, do valor do frete quando ndo

incluido no preco.

Paragrafo Unico. Na falta dos valores de que trata o "caput", a base de calculo sera
aquela definida na legislagcdo da unidade da Federagdo de destino das mercadorias.
(Grifou-se).

O Convénio ICMS 45/99 (e suas alteracdes), foi internalizado na
legislacdo do Estado da Paraiba através do Decreto 34.121/2013 alterado pelo Decreto
39.737/2019, que dispdem sobre o regime de substituicdo tributaria nas operacdes
interestaduais que destinem mercadorias a revendedores autbnomos, ndo contribuintes
do ICMS, que efetuem venda porta a porta. Vejamos:

Art. 1° As empresas estabelecidas em outros Estados da Federagdo que utilizem o
sistema de "marketing" direto na comercializacdo de seus produtos, ficam
responsaveis, na condi¢ao de contribuinte substituto, pela retencado e recolhimento do
ICMS devido nas operagdes subsequentes praticadas por (Convénios ICMS 45/99 e
06/06):

I - revendedores estabelecidos neste Estado que operem na modalidade de venda
porta-a-porta exclusivamente a consumidores finais ou em bancas de jornal e
revistas;

11 - contribuintes regularmente inscritos.

Nova redagdo dada ao art. 1°pela alinea “b” do inciso I do art. 1° do Decreto n° 42.302/22 -
DOE DE 03.03.2022 (Convénio ICMS 224/21). Efeitos a partir de 1° de marco de 2022.

Art. 1° Nas operagdes interestaduais que destinem mercadorias relacionadas no
Anexo XXVI do Convénio ICMS 142/18 a revendedores localizados neste
Estado, que efetuem venda na modalidade porta-a-porta, marketing multinivel ou
sob qualquer outra denominagéo a consumidor final, fica atribuida ao remetente,
na condicdo de contribuinte substituto, a responsabilidade pela retencdo e
recolhimento do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagcdo de Mercadorias e
sobre Prestacfes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS - devido nas subsequentes saidas realizadas pelos
revendedores (Convénio ICMS 224/21).

§ 1° O disposto neste Decreto aplica-se também nas hipéteses em que o revendedor,
em lugar de efetuar a venda nas modalidades citadas no “caput” deste artigo, a faca
em banca de jornal e revista ou estabelecimento similar.
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§ 2° O disposto no “caput” deste artigo aplica-se, ainda, ao imposto correspondente
a diferenca entre a aliguota interna deste Estado e a aliguota interestadual, nas
operacdes com bens e mercadorias destinados a uso ou consumo_exclusivo do
adguirente revendedor.

§ 3° E vedado o tratamento tributario como mercadoria de uso ou consumo, nos
termos do § 2° deste artigo, ao produto que se encontre passivel de comercializagao
pelo revendedor.

§ 4° A atribuigdo da responsabilidade prevista no “caput” deste artigo podera ser
condicionada a celebracdo de Regime Especial, nos termos da legislacdo vigente.

§ 5° Os contribuintes remetentes de que trata o “caput” deste artigo devem aplicar
0 CEST previsto no Anexo XXVI do Convénio ICMS 142/18 e as regras previstas
neste Decreto, ainda que as mercadorias estejam relacionadas nos Anexos 1l a XXV
daquele convénio.

Art. 2° A base de célculo do imposto, para fins de substituicdo tributaria, serd o valor
correspondente ao preco de venda a consumidor, constante de tabela estabelecida
por 6rgdo competente ou, na falta desta, 0 preco sugerido constante de catalogos,
listas de precos ou similares, emitidos pelo fabricante ou remetente, ou utilizados
pelos revendedores, acrescido, em ambos 0s casos, do valor do frete quando ndo

incluido no prego.

Nova redagdo dada ao “caput” do art. 2° pela alinea “c” do inciso I do art. 1° do
Decreto n° 42.302/22 - DOE DE 03.03.2022. Efeitos a partir de 1° de marco de 2022

Art. 2° A base de célculo do imposto, para fins de substituicdo tributéria, sera o
valor correspondente ao preco de venda ao consumidor, constante de tabela
estabelecida por 6érgdo competente ou, na falta desta, o preco sugerido pelo
fabricante ou remetente, assim entendido aquele constante em catalogo ou lista de
precos de sua emissdo, acrescido em ambos 0s casos, do valor do frete, quando néo
incluido no preco (Convénio ICMS 06/06).

§ 1° Na falta do valor de que trata o “caput” deste artigo, a base de cdlculo do
imposto ser4 o preco praticado pelo fabricante ou remetente, ou utilizado pelos
revendedores, incluidos os valores do IPI, do frete e das demais despesas cobradas
ou debitadas ao destinatario, acrescido do valor resultante da aplicagdo do
percentual de margem de agregacao de 60% (sessenta por cento).

(Nova redacdo dada ao § 1° do art. 2° pelo inciso I do art. 1° do Decreto n® 39.737/19 - DOE DE
28.11.19.)

8 1° Na falta do valor de que trata o “caput” deste artigo, a base de cdlculo do
imposto ser4 o preco praticado pelo fabricante ou remetente, ou utilizado pelos
revendedores, incluidos os valores do IPI, do frete e das demais despesas cobradas
ou debitadas ao destinatario, acrescido do valor resultante da aplicagdo do
percentual de margem de agregacao de 100% (cem por cento).

§ 2° Quando a operacdo abranger produtos classificados no Anexo 05 do
RICMS/PB e demais mercadorias sujeitas ao regime de substituicao tributaria com
previsdo em convénios ou protocolos, a base de calculo para fins de substitui¢do
tributaria devera obedecer ao valor da agregacao previsto naquele Anexo.

§ 3° O substituto tributario que adotar como base de calculo o prego sugerido
constante de catalogos, listas de pregos ou similares, emitidos pelo fabricante ou
remetente, ou utilizados pelos revendedores, deverd encaminhar a Geréncia
Operacional de Fiscalizacdo da Substituicdo Tributaria e Comércio Exterior —
GOSTEX - da Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ-PB, por meio de arquivo
eletronico, os catalogos, listas de precos ou similares utilizados no prazo de 5
(cinco) dias, sempre que houver qualquer alteragdo nos pregos.
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§ 4° Os catélogos, as listas de precos ou similares, deverdo ser mantidos, pelo sujeito
passivo por substituicdo tributaria, em arquivo eletrénico pelo prazo decadencial
previsto no art. 306 do Regulamento do ICMS- RICMS e entregues ao Fisco
Paraibano quando solicitados.

§ 5° Nas operag@es destinadas aos Estados do Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas,
Bahia, Ceard, Espirito Santo, Goids, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Rondonia, Santa
Catarina, Sao Paulo, Sergipe, Tocantins e ao Distrito Federal na falta do prego de
venda ao consumidor constante de tabela estabelecida por drgao competente, a base
de calculo serd a prevista na legislagdo estadual destas unidades federadas
(Convénio ICMS 146/18).

8§ 6° Na hipdtese de existéncia simultdnea de preco de venda a consumidor
constante em catalogo e em lista de pregos para um mesmo periodo de vendas, caso
os valores sejam diferentes para uma mesma mercadoria, prevalece como base de
calculo o prego do catalogo (Convénio ICMS 224/21).

§ 7° A lista de precos final a consumidor, a que se refere este artigo, é a constante
em catdlogo ou em lista de precos de emissdo do fabricante ou do remetente e
devera ser enviada sempre que solicitada pela autoridade fazendaria e no formato
exigido pela SEFAZ/PB (Convénio ICMS 224/21).

Art. 2°-A. A base de calculo do imposto relativo a diferenca de aliguotas, prevista no
§ 2° do art. 1° deste Decreto, serd o valor da operacdo interestadual adicionado do
imposto_correspondente a diferenca entre a aliquota interna a consumidor final
estabelecida neste Estado para o bem ou a mercadoria e a aliguota interestadual
(Convénio ICMS 224/21).

Art. 2°-B. O imposto a recolher por substituicdo tributaria sera, em relacdo as
operagdes subsequentes, o valor da diferenca entre o imposto calculado mediante
aplicagdo da aliquota estabelecida para as operagdes internas deste Estado sobre a
base de célculo definida para a substituicdo e o devido pela operacao propria do
contribuinte remetente (Convénio ICMS 224/21).

()

Art. 3° A nota fiscal eletronica - Nfe emitida pelo sujeito passivo por substituicao
para documentar as operages de que trata este Decreto, além das exigéncias
previstas nas disposi¢des relativas a emissdo de documentos eletronicos por
processamento de dados, deverdo constar a identificagdo, o endereco e o telefone do
revendedor destinatario das mercadorias.

8 1° Por ocasido da emissdo da nota fiscal mencionada no “caput”, o substituto
tributario devera identificar, no campo "Informagdes Complementares” o catalogo, a
lista de precos ou similar, utilizado para determinar o prego sugerido adotado como
base de célculo para apuragdo do ICMS-ST.

()

Art. 4° Em substituicdo ao disposto no “caput” do art. 2° deste Decreto, a Secretaria
de Estado da Fazenda, mediante concessdo de regime especial com celebracéo de
termo de acordo, podera adotar sistematica diferenciada de tributagdo, observadas:

| - as regras e as condig¢des previstas no respectivo termo de acordo;

11 - a uniformidade de tratamento para todas as empresas do segmento porta-a-porta,
marketing multinivel ou sob qualquer outra denominagéo a consumidor final.

8 1° O regime especial de que trata o “caput” deste artigo serd concedido apenas
para os contribuintes que realizem operagfes porta a porta destinadas,
exclusivamente, a revendedores autdnomos, identificados pelas respectivas inscrigdes
no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF.
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§ 2° O termo de acordo celebrado na forma estabelecida neste artigo ndo gerara
direito adquirido e serd renovado de oficio ou mediante requerimento do
contribuinte, cumpridas as disposi¢des da legislagéo tributaria.

§ 3° O termo de acordo podera ser suspenso, revogado ou cassado a qualquer
tempo, desde que se mostre inconveniente aos interesses e controle do Fisco.

§ 4° Na hipotese de descumprimento de quaisquer das disposi¢des previstas no
termo de acordo de que trata o “caput” deste artigo, apds notificado o
contribuinte, aplicar-se-4 o disposto no art. 2° deste Decreto, sem prejuizo das
penalidades cabiveis.

§ 5° Cassado o termo de acordo, o estabelecimento s6 podera pleitear novo regime
especial apds 12 (doze) meses da data de cassacéo.

Da leitura da Clausula Terceira do Convénio ICMS n° 45/99 e do art. 2°
do Decreto acima reproduzidos, verifica-se que a base de célculo do imposto, na
auséncia do preco de venda ao consumidor, constante de tabela estabelecida por érgédo
competente, serd o0 preco sugerido constante de catalogos, listas de precos ou similares,
emitidos pelo fabricante ou remetente, ou utilizados pelos revendedores, acrescido, em
ambos os casos, do valor do frete quando nédo incluido no preco. Essa € a regra geral
para a formacdo da base de calculo do ICMS-ST, na auséncia de Regime Especial
valido celebrado entre as partes, nos termos do artigo 4° do Decreto 34.121/2013,
alterado pelo Decreto 39.737/20109.

Diante da permissibilidade de obtencdo de sistematica de tributacdo
diferenciada, a empresa protocolou pedido de Regime Especial de Tributagdo com
fundamento no art. 4° da norma acima reproduzida, através do Processo n°
1416112015-0, do qual resultou na celebracdo do Termo de Acordo de Regime
Especial — TARE n° 2016.000016 (aprovado pelo Parecer n° 2016.01.00.00296),
firmado entre a empresa e a SEFAZ/PB, com inicio de vigéncia em 01/01/2016,
estabelecendo uma Margem de Valor Agregado de 40% (quarenta por cento), conforme
clausulas abaixo:

CLAUSULA PRIMEIRA - Fica concedido as empresas AVON COSMETICOS
LTDA, com Inscrigdo no CCICMS/PB, na condicéo de Substituto Tributario, sob os
numeros: 16.900.577-1, 16.900.579-8 e 16.900.700-6, estabelecidas
respectivamente & Rodovia Cia-Aeroporto, Km 01, s/n, Cia Sul, SIMOES FILHO
— BA, com inscricdo no CNPJ/MF sob o n°56.991.441/0004-08, Av. Doutor
Mendel Steinbruch, n° 3.182, Distrito Industrial I, MARACANAU — CE, com
inscricdo no CNPJ/MF sob o0 n° 56.991.441/0003-19 e Rua: Lauro Pinto Toledo n°
410, Pinhal, CABREUVA - SP, com inscricio no CNPJ/MF sob o n°
56.991441/0008-23, Regime Especial para, na qualidade de contribuinte substituto,
assumir a responsabilidade pela retencdo e o recolhimento do ICMS incidente sobre
as mercadorias remetidas por seu estabelecimento comercial e destinadas,
exclusivamente, a REVENDEDORES AUTONOMOS, identificados pelos
respectivos CPF, localizados no Estado da Paraiba, em obediéncia as normas
vigentes no Regulamento do ICMS/PB, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97 e neste
Termo de Acordo.

CLAUSULA SEGUNDA — A base de célculo do imposto sera o valor da operagio
praticado pela empresa, incluindo frete, seguro e demais despesas cobradas e
debitadas ao destinatario, acrescido do percentual de 40% (quarenta por cento),
ndo sendo admitidos descontos condicionados ou néo, devendo ser utilizados os
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CFOP’s 6.401 ¢ 6.403, observado o disposto no paragrafo Unico da clausula
oitava.

§ 1° - Nas operacbes com mercadorias remetidas para uso e consumo das
revendedoras, tais como revistas, livretos, cartazes, sacolas, cupons promocionais e
amostras de produtos em miniatura, o valor do imposto a recolher correspondera ao
diferencial de aliquota.

§ 2°- As demais remessas de mercadorias a qualquer titulo, estardo, igualmente,
sujeitas a agregacao e condi¢Bes contidas no caput desta Clausula, devendo ser
utilizados também os CFOP’s 6.401 ¢ 6.403.

CLAUSULA TERCEIRA -OICMS a ser retido e/ou pago na forma deste
TERMO DE ACORDO sera apurado da seguinte forma:

I —sobre a base de célculo definida na Clausula anterior, aplicar-se-a a aliquota
interna vigente no Estado da Paraiba;

Il — o valor do imposto a recolher serd a diferenca entre o imposto calculado na
forma da alinea anterior e o imposto destacado no documento fiscal,
relativo a operacdo prépria do Estado de Origem.

§ 1° - Na hipotese de ocorrer aumento de preco do produto ou da aliquota do ICMS
apos a emisséo da nota fiscal, sendo a mercadoria entregue pelo novo preco, devera
ser emitida a respectiva nota fiscal complementar e, por conseguinte, o recolhimento
do imposto devido.

§ 2° -AAVON COSMETICOS LTDA, na qualidade de responsavel pelo
recolhimento do imposto devido pelos “revendedores” dos seus produtos, para todos
os efeitos, serd a responsavel pelo cumprimento de todas as obrigagdes tributarias
perante a SER-PB.

()

CLAUSULA OITAVA — A AVON COSMETICOS LTDA, devera manter, pelo
prazo prescricional a disposicdo do Fisco, além dos livros fiscais previstos na
clausula anterior:

| - catdlogo ou lista dos produtos da AVON COSMETICOS LTDA, em meio
eletrénico, contendo:

a) os respectivos pregos sugeridos a consumidor final e prazo de validade;
b) tabela de codigos de produto utilizado na NF-e e nos catalogos e ou revistas, bem
como, equivaléncia com a tabela NCM.

11 - a relacdo atualizada dos revendedores autdnomos deste Estado contendo: nome,
endereco e nimero da respectiva cédula de identidade e do CPF.

PARAGRAFO UNICO - O descumprimento do disposto nesta Clausula, implicara
no arbitramento de MVA nunca inferior a 60% (sessenta por cento), para as
operagdes previstas neste Termo de Acordo de Regime Especial — TARE.

()

CLAUSULA DECIMA NONA - Este Termo de Acordo entra em vigor na data de
sua assinatura, retroagindo seus efeitos a partir de 01 de janeiro de 2016, podendo
ser cassado ou alterado a qualquer tempo, desde que se mostre prejudicial a Fazenda
Estadual, ndo dispensando a signataria do cumprimento das demais obrigacdes
tributarias acessorias, previstas na legislacdo vigente ou na superveniente.

CLAUSULA VIGESIMA — O presente Termo de Acordo, tera validade até 31 de
dezembro de 2020.
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Ocorre que, com o advento do Decreto Estadual n° 39.737/2019, cujos
efeitos se deram a partir de sua publicacdo, ocorrida em 28/11/2019, a SEFAZ/PB
revogou todos os regimes especiais de tributacdo de que dispdem o mencionado
decreto.

No caso da ora autuada, em 13/12/2019, através do Processo n°
1865472019-0 (Parecer n° 2019.01.06.00186), a SEFAZ/PB cassou o TARE n°
2016.000016, com efeitos a partir do exercicio seguinte, ou seja, a partir de 01/01/2020,
ato este homologado em 30/12/2019, pelo IImo. Sr. Secretario da SEFAZ/PB.

A ora recorrente, alega falta de motivacdo, desvio de finalidade e
violacdo ao principio da impessoalidade do ato de cassacdo do TARE. Neste ponto,
convém destacar que tais argumentos recursais buscam atacar ato da Geréncia
Executiva de Tributacdo, que foi homologado pela autoridade competente para tal
mister, ou seja, na verdade, hd um questionamento indireto acerca da fundamentacao
utilizada no Auto de Infracéo.

Por uma questao de delimitacdo de competéncia do érgéo de julgamento,
conforme precedente contido no Acérddo n® 283/2025', ndo cabe ao Conselho de
Recursos Fiscais 0 exame da validade ou mérito do ato administrativo que cassou 0
Termo de Acordo n® 2016.000016. O cerne da questdo reside exclusivamente na
repercussao da cassacdo, qual seja, a validade da autuacdo. No caso, a Geréncia
Executiva de Tributacdo, provocada pelo pedido de reconsideragdo do contribuinte,
opinou, no Parecer n°® 2020.01.06.00175, pela cassacdo do Termo de Acordo n°
2016.000016, pois levantamentos de dados coletados pela GOSTEX, conforme
Memorando n° 0031/GOSTEX, demonstraram “uma enorme diferenga entre a base de
célculo utilizada para cobranca do imposto e aquela que de fato é praticada nas
operacOes realizadas pela empresa”, situacdo que seria suficiente para motivar a
corre¢do das distor¢des verificadas, “no intuito de evitar e/ou minimizar prejuizos ao
erario paraibano”.

! Trecho do Acérdio:

“... Ademais, de fato, o Conselho de Recursos Fiscais, nos termos da Portaria n® 00206/2023/SEFAZ4 integra, dentro
da estrutura administrativa organizacional da SEFAZ/PB, a direcdo superior do 6rgdo, entretanto, possui atribuicoes
limitadas:

TiTULO Il

DA COMPETENCIA DOS ORGAOS DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

CAPITULO |

DIRECAO SUPERIOR

Secdo IV

Conselho de Recursos Fiscais — CRF

Art. 6° O Conselho de Recursos Fiscais, com sede na Capital, é o 6rgdo de composicdo paritaria que representa as
entidades e a Fazenda Estadual, supervisionado pela Secretaria de Estado da Fazenda, junto a qual funciona, compete
em segunda instdncia administrativa, julgar os recursos interpostos contra decisGes proferidas em processos
contenciosos fiscais ou de consulta. Paragrafo Unico. A competéncia, a estrutura, a composi¢do, o funcionamento, a
atribuicdo e a forma de retribuicdo de seus membros estdo estabelecidas em legislacdo especifica, observadas as
disposicOes constantes na Lei n® 10.094, de 27 de setembro de 2013.

Conforme determinagdo normativa, ao contrario do que afirma o recorrente, 0 CRF ndo possui ampla competéncia,
com a atribui¢do de revisdo “dos atos administrativos realizados pela SEFAZ/PB”, possui, na verdade, atuacdo focada
na resolugdo dos processos contenciosos fiscais da segunda instancia administrativa, bem como, em determinados
casos de consulta.
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No caso, o supracitado parecer considerou que, a entrada em vigor das
alteracbes promovidas na norma de regéncia da matéria relativa a substituicdo tributéaria
nas operacdes efetuadas por revendedores que efetuam venda porta-a-porta, ensejou a
“necessidade de ajustar os Termos de Acordo existentes a nova realidade trazida pela
norma legal superveniente” e que, “0 ato administrativo deve ser revisto sempre que
norma tributaria superveniente modifique a situacdo de direito e de fato.”.

Tal conclusdo advém da analise do item 3 do documento, do Parecer n°
2020.01.06.00175, que trata do tema “Dos Fatos e do Direito”, disponivel entre as fls.
22 a 27 dos autos, que foi emitido em 31 de agosto de 2020, no qual restou consignado
que:

O beneficio fiscal concedido & empresa através de ato discricionério do
Senhor Secretario desta Pasta tem sua prerrogativa estabelecida no art. 788
do Regulamento do ICMS do Estado da Paraiba - RICMS/PB c/c Decreto no
34.121/2013 e alteragBes, que leva sempre em considera¢do o juizo de
oportunidade e conveniéncia para a Administracdo Publica, e por ser uma
liberalidade da Administracdo ndo gera direito adquirido para o
contribuinte, podendo ser revogado a qualquer tempo pelo Estado.

Nesse sentido se posiciona o Regulamento do ICMS do Estado da Paraiba -
RICMS/PB:
“Art. 293. Os regimes especiais concedidos poderdo ser cassados ou
alterados a qualguer tempo.
§ 1° E competente para determinar a cassagao ou alteracéo do regime
a mesma autoridade que tiver concedido o beneficio na forma deste
Regulamento.
Art. 788 ...
§ 4" Durante a sua Vigéncia, o beneficio previsto no “caput” serd
acompanhado e, a critério da SER, anualmente revisado e renovado.
Art. 790. O regime especial podera ser cassado ou alterado a
qualquer tempo, desde que se mostre inconveniente aos interesses da
Fazenda Estadual.”

Assim, os dispositivos legais retro mencionados estabelecem que a concessao
de termo de acordo, é ato discricionario de competéncia do Senhor
Secretario desta Pasta, pode ser cassado, renovado ou alterado a critério da
Secretaria.

No caso em tela, o préprio Termo traz em seu bojo essa prerrogativa da
Administracdo Publica, que assim disciplina:

“Clausula Décima Nona - Este Termo de Acordo entra em vigor na
data de sua assinatura, retroagindo seus efeitos a partir de 01 de
janeiro de 2016, podendo ser cassado ou alterado a qualquer tempo,
desde que se mostre prejudicial a Fazenda Estadual, ndo dispensando
a signataria do cumprimento das demais obrigagdes tributarias
acessorias, previstas na legislagdo vigente ou na superveniente.”.

Portanto, a legislacao tributaria assim como o beneficio fiscal em apreco sao
taxativos ao estabelecer que a Administragdo Publica tem a prerrogativa
unilateral para cassar seus atos.
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Foi nessa perspectiva que se posicionou a Administragéo Tributaria, quando
cassou os Termos vigentes desse segmento de mercado, inclusive o da
requerente, através do Parecer n° 2019.01.06.00186, Processo n°
1865472019-0, com efeitos a partir de 01/01/2020.

A Administragdo Publica tem por finalidade o bem comum da coletividade,
que deve se sobrepor aos interesses individuais. E nessa seara que 0
administrador deve pautar as decisfes praticadas, assim, foi nesse sentido
que a Geréncia Operacional de Fiscalizagédo da Substituicdo Tributaria e do
Comércio Exterior — GOSTEX realizou estudos desse segmento de mercado,
fundamentando sua pesquisa nos precos praticados por empresas que atuam
nesse segmento, utilizando como parametro revistas/catalogos fornecidos
pelas mesmas aos seus revendedores, conforme Memorando N°
0031/GOSTEX, encaminhado a esta Geréncia.

Apds levantamento de dados coletados, a GOSTEX concluiu que existe uma
enorme diferenga entre a base de célculo utilizada para a cobranga do
imposto e aquela que de fato é praticada nas operacfes realizadas pela
empresa em estudo, consoante revistas/catalogos fornecidas pela mesma e
precos praticados na internet, o que ensejou a edicdo do Decreto n°
39.737/2019, que alterou o texto normativo do Decreto n°® 34.121/2013, com
vista a corrigir as distor¢des verificadas com relagdo a base de calculo do
imposto, no intuito de evitar e/ou minimizar prejuizos ao erario paraibano e
consequentemente a populacgéo paraibana, beneficiadora final das ages do
Estado.

Sobre a Base de Calculo do imposto, o art. 2° do Decreto n° 34.121/2013,
com a atualizacdo dada pelo Decreto no 39.737/2019, recepcionou 0s
Convénios ICMS 45/99 e 06/06 no a&mbito do Estado da Paraiba,
estabelecendo:

()

In casu, com a publicacdo do Decreto n° 39.737/2019, que alterou a
legislagédo até entdo em vigor, principalmente quanto & base de célculo do
imposto (ICMS-ST), houve a necessidade de ajustar os Termos de Acordo
existentes a nova realidade trazida pela norma legal superveniente, pois, em
regra geral, os fatos ocorridos quando da vigéncia de uma norma legal se
subordinam aos seus efeitos, até que seja alterada ou revogada por outra
norma.

Nesse sentido, Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (pag. 559) ensinam que
“revogacdo é a retirada, do mundo juridico, de um ato vailido, mas que,
segundo critério discricionario da administragdo, tornou-se inoportuno ou
inconveniente”.

Destarte, 0 ato administrativo deve ser revisto sempre que norma tributaria
superveniente modifique a situacdo de direito e de fato. Dessa forma, a
justificativa apresentada pela requerente de que foi surpreendida pela
cassacao do referido Termo e as alegacdes apresentadas de que néo existiam
motivos para esse ato é falaciosa, em razdo do regramento juridico ja
estabelecer que a norma legal superveniente tem o conddo de alterar os atos
praticados a partir da vigéncia da legislacdo superveniente que rege a
matéria.

Assim, o argumento de que foi surpreendida com o ato da cassacdo do
Termo em questdo, ora, é no minimo equivocada, haja vista que a requerente
teve ciéncia a partir da publicacdo do Decreto n° 39.737/2019 que se deu em
28 de novembro de 2019, alterando, em parte, a legislacdo do Decreto no
34.121/2013, que disciplina a sistematica tributaria aplicada aos regimes
concedidos ao segmento de mercado em que a mesma atua.

Portanto, fica claro que a empresa ja estava ciente de que o regime especial
de que era detentora iria passar por modificacdo, em razdo da norma
tributaria superveniente (Decreto no 39.737/2019) que alterou a situacao
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fatica em vigor até entdo. Em vista disso, ndo prospera a argumentacao da
pleiteante.

No tocante a arguigdo de absoluta auséncia de motivacdo para a cassacao
do TARE n° 2016.000016, informa-se de que a publicacdo de norma
superveniente (Dec. 39.7372019) ja é mais do que suficiente. Ademais, houve
a necessidade de atualizar e padronizar os Termos vigentes a norma
tributaria superveniente, para que nao ocorresse prejuizo ao Estado,
conforme estudos feitos pela GOSTEX, cujos reflexos seriam sentidos pela
populacdo paraibana, que é a parte interessada e contributiva de fato do
imposto”.

Nesse sentido, conforme tema desenvolvido no Parecer n°
2020.01.06.00175, o Termo de Acordo n° 2016.000016, que estabelecia a MVA de 40%
para a Avon Cosmeéticos Ltda, consiste em uma excecdo a regra geral da tributacdo
prevista no supracitado Decreto e, considerando sua natureza juridica, fica passivel de
alteracdo / revogacdo / cassacdo discricionaria, a qualquer tempo.

Os contratos fiscais concedidos por meio de regimes especiais,
justamente por buscar promover a justica fiscal e a igualdade de tratamento entre os
contribuintes, ndo estdo imunes a revisdo de suas clausulas, conforme pode ser
constatado por meio da avaliacdo do RICMS/PB, especialmente, em relacdo aos artigos
788, 789 e 790.

A titulo ilustrativo, no que se refere ao RICMS/PB, o § 4° do art. 788 c/c
art. 7907 atribui discricionariedade & Administracdo Publica para que, no exercicio do
seu desiderato, acompanhe os regimes concedidos e, a seu critério, revise e renove 0s
Seus preceitos.

Assim, a empresa recorrente tinha ciéncia de que o TARE possuia
condicdo anual de producdo de efeitos e, caso ndo fosse renovado, o regramento juridico
que deveria ser aplicado ao exercicio posterior s6 poderia ser o do regramento geral
estabelecido pelo Decreto n® 34.121/2013, pois suas operagdes ndo estariam abarcadas
por regime especial valido.

Considerando que ndo compete ao Conselho de Recursos Fiscais a
revisao do mérito administrativo exarado por setor distinto da Administracdo Publica,
deve ser rejeitada a preliminar, suscitada pela recorrente.

Anterioridade

2 Art. 788. ...

(..)

§ 4° Durante a sua vigéncia, o beneficio previsto no “caput” serd acompanhado e, a critério da SER, anualmente
revisado e renovado.

(..)

Art. 790. O regime especial podera ser cassado ou alterado a qualquer tempo, desde que se mostre inconveniente aos
interesses da Fazenda Estadual.

Paréagrafo Gnico. A cassagdo referida neste artigo compete a mesma autoridade capaz de conceder o regime especial, a
qual fixara prazo nunca inferior a 10 (dez) dias, para que o contribuinte adote o regime estabelecido no despacho de
cassacéo.
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No que se refere a aplicacdo do principio da anterioridade, o caso em
andlise, sujeita-se ao regramento especifico de revisdo anual, deve ser respeitado o
posicionamento da Geréncia Executiva de Tributacdo manifestado no Parecer n°
2020.01.06.00175, pois, conforme anteriormente abordado, o Conselho de Recursos
Fiscais possui limitacdo de competéncia, em se tratando de revisdo do mérito
administrativo exarado por outro setor da Administracdo Publica.

Por tal razdo, deve ser considerada acertada a fundamentacdo do auto de
infracdo, que se ateve a cassacdo do termo de acordo e que aplicou como termo inicial
da submisséo ao novo regramento a data delimitada no Parecer n° 2020.01.06.00175, ou
seja, 0 Decreto Estadual n° 39.737/20109.

No caso, 0 ato administrativo de cassacdo do termo de acordo apenas
formalizou a adequacéo da situagdo particular da recorrente & nova realidade normativa
estabelecida pelo supracitado Decreto, que ja estava em vigor e havia respeitado os
prazos constitucionais para producédo de eficacia da norma, buscando, inclusive, aplicar
tratamento isondmico aos contribuintes que operam em tal setor econémico.

Em suma, na esteira do entendimento da Geréncia Executiva de
Tributacdo, a exigéncia fiscal baseada na metodologia de calculo decorrente do Decreto
Estadual n° 39.737/2019, para fatos geradores ocorridos em 2020, estd em consonancia
com o regramento constitucional, uma vez que a norma que alterou o regime fiscal ja
havia sido publicada no exercicio anterior e, por tal razdo, a discricionariedade da
Administracdo em revogar o regime de tributacdo alternativo, ndo oneroso, motivada
por uma alteracdo legislativa prévia e devidamente publicada, ndo configura violacdo a
seguranca juridica ou ao principio da ndo surpresa.

O recorrente sustenta, ainda, que ndo € viavel a exigéncia do ICMS-ST
calculado com base nos valores de referéncia veiculados nos Catalogos e Revistas, uma
vez que a base de célculo do imposto devido por substituicdo tributaria deve refletir ao
méaximo a realidade das operacbes subsequentes. No seu entender, as normas de
regéncia que tratam das operacdes em andlise devem respeito ao comando contido na
Lei Complementar n°® 87/96, que, em seu art. 8°, estabeleceu uma regra geral no sentido
de que a determinacdo da base de célculo do ICMS-ST envolve trés pressupostos nao
excludentes, quais sejam, (a) o valor da operacdo propria do substituto, (b) o montante
das despesas acessorias, € (c) a MVA relativa as operagdes subsequentes, a ser apurada
de acordo com os critérios dispostos no § 4° de seu artigo 8°.

A recorrente pugna, de forma alternativa, que, o céalculo do ICMS-ST
deve considerar a MV A de 60%, por corresponder ao “atual entendimento do Estado da
Paraiba”.

Tal postura pode ser configurada como um reconhecimento parcial do
pedido, pois resta claro que o recorrente considera incontroverso o percentual de MVA
aplicado sobre o valor de 60%; entretanto, no ambito da instancia administrativa devem
ser consideradas as limitacOes inerentes a sua competéncia de julgamento, pois tal
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procedimento demandaria alteracdo dos critérios da autuacao, o que extrapola a funcao
revisora da instancia administrativa.

A recorrente alega ainda, a existéncia de mercadorias dadas em
bonificacdo, doagdes, brindes e bens destinados ao uso/consumo.

Primeiramente, o ICMS incide sobre as operagOes de circulagdo de
mercadorias, independentemente da forma de pagamento.

Denota-se do caderno processual que a reclamante ndo provou quais
operacdes levantadas pela fiscalizacdo foram realizadas em bonificacdo doacdo, brinde
e/ou bens de uso/consumo. Todas as operacdes levantadas pela fiscalizacdo e elencadas
nas planilhas que serviram de base para a autuacdo, foram classificadas pela autuada
com CFOP 6.403 - Venda de mercadoria adquirida ou recebida de terceiros em
operacdo com mercadoria sujeita ao regime de substitui¢ao tributaria, na condicdo de
contribuinte substituto — como pode ser verificado nas notas fiscais autuadas e nas
declaragdes do contribuinte.

Portanto, as operacdes se enquadram nas regras que permitem a
incidéncia do ICMS Substituicao Tributaria, prevista no art. 395, II, “b” do RICMS/PB.

Por outro lado, procede parcialmente o argumento de que foram incluidos
na autuacdo diversos documentos fiscais cujas mercadorias foram devolvidas. Ao
consultar as notas fiscais mencionadas pela recorrente, de fato, pode-se constatar a
existéncia de notas fiscais de devolucdo, total ou parcial, emitidas pelo remetente,
vinculadas as notas fiscais de entradas mencionadas. Assim, excluo da cobranc¢a do auto
de infracdo, as seguintes notas fiscais com seus respectivos valores autuados (outras
notas fiscais mencionadas pela recorrente, ndo foram objeto de autuacdo neste auto de
infragcéo):

ENTRADA DEVOLUCAO
DATA | NFEntrada [ Valor DATA | NFDevolugdo |  Valor Valor Autuado
19/03/2020 74414240 332,92 | 27/03/2020 7441488 90,59 63,94
| | | Margo | Total 63,94
18/04/2020 74924592 265,52 | 03/10/2020 7622191 265,52 65,15
29/04/2020 75132726 419,08 | 01/05/2020 7477301 419,08 24,93
30/04/2020 75184226 1.453,08 | 06/05/2020 7487282 1.453,08 60,28
Abril Total 150,36
07/05/2020 75271045 446,48 | 10/05/2020 7492168 446,48 51.08
07/05/2020 75271711 240,24 | 10/05/2020 7492273 239,34 84.67
09/05/2020 75310749 676,15 | 13/05/2020 7493758 676,15 15,79
09/05/2020 75310607 748,82 | 14/05/2020 7496351 748,82 33,05
12/05/2020 75363846 502,67 | 17/05/2020 7500994 502,67 9,42
| [ | Maio | Total 194,91

Quanto a alegacdo de que foram incluidas na cobranga do auto de
infragdo, operagdes com mercadorias acobertadas pela imunidade tributaria, como livros
e biblias (NCM 4903.00.00 — Livro Pintura Magica Disney e NCM 4901.99.00 — Biblia
para Criancas), esta alegacdo ndo procede, visto que, ao consultar as planilhas que
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serviram de base para esta autuacdo, ndo foram encontrados nas notas fiscais autuadas,
0s produtos acima mencionados.

Como penalidade, foi proposta multa de 100% (cem por cento), nos
termos do art. 82, V, “h”, da Lei n°® 6.379/96, abaixo reproduzido.

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso II,
do art. 80, serdo as seguintes:

()

V - de 100% (cem por cento):

Nova redacdo dada ao “caput” do inciso V do “caput” do art. 82 pela alinea “c” do inciso I do art. 1°da Lei n® 12.788/23 -

DOE DE 29.09.2023.

V - de 75% (setenta e cinco por cento):

g) aos que deixarem de reter, na qualidade de sujeito passivo por
substituicédo, e/ou de recolher, nesta condicéo, o imposto retido na fonte;

Com o advento da Lei 12.788/2023, que reduziu para 75% o percentual
da multa incidente sobre o valor do imposto inadimplido, prevista no inciso V, do artigo
82, da Lei 6.379/96, torna-se necessario reduzir, de oficio, a penalidade aplicada no
presente auto de infra¢do, em atendimento ao preceito insculpido no artigo 106, II, “c”,

do CTN, abaixo reproduzido:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

()

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo
da sua pratica.

Por fim, apo6s andlise de todo o arcabouco processual, bem como da
decisdo emanada da instancia a quo e, feito ajuste no percentual da multa aplicada,
restam devidos os seguintes valores no auto de infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001025/2021-09:

AUTO DE INFRACAO

VALORES EXCLUIDOS ICMS E MULTA

VALORES DEVIDOS

MES | IcMS [ MULTA100% [ 1omsmevolustes [ Livosmitis | Multa ICMS | MULTAT5% | TOTAL
mar/20 45275754 45275754 63,94 11323734 | 45269360 33952020  792.213:80
abr/20 55558472  555584,72 150,36 13000895 | 55543436 41657577  972.010,13
mail20 67169507  671.695,07 194,91 168.069,95 | 67150016  503.62512  1.175.12528
Total | 1680.037,33 | 1680.037.33 | 40921 | | 42031624 | 167962812 | 1.250.721,09 | 293934921

Com estes fundamentos,

pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e
tempestivo, e quanto ao mérito, pelo seu parcial provimento, reformando a deciséo
singular para julgar parcialmente procedente o Auto de Infragéo de Estabelecimento n°
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93300008.09.00001025/2021-09, lavrado em 16 de junho de 2021, em desfavor da
empresa AVON COSMETICOS LTDA, inscrigdo estadual n° 16.900.577-1 (Baixada),
incorporada pela empresa NATURA COSMETICOS S.A, condenando-a ao pagamento
do crédito tributario no valor total de R$ 2.939.349,21 (dois milhdes, novecentos e
trinta e nove mil, trezentos e quarenta e nove reais e vinte e um centavos), sendo R$
1.679.628,12 (um milh&o, seiscentos e setenta e nove mil, seiscentos e vinte e oito reais
e doze centavos) de ICMS, por infringéncia aos arts. 395, c/c art. 397, Il, e art. 399,
todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97 c/c o “caput” do art. 2° do
Decreto n° 34.121/2013, e R$ 1.259.721,09 (um milhdo, duzentos e cinquenta e nove
mil, setecentos e vinte e um reais e sessenta e nove centavos) de multa por infracéo
com arrimo no art. 82, V, “g”, da Lei 6.379/96.

Cancelo o valor total de R$ 420.725,45, sendo R$ 409,21 de ICMS e R$
420.316,24 de multa por infragéo.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por videoconferéncia, em 30 de junho de
2026.

Heitor Collett
- Conselheiro Relator -
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PROCESSO N° 0894072021-0 - e-processo n° 2021.000097253-9

TRIBUNAL PLENO DE JULGAMENTO

Recorrente: AVON COSMETICOS LTDA (1.E. Baixada) - incorporada por NATURA
COSMETICOS S.A.

Advogado: Sr.° DANIEL LACASA MAYA, inscrito na OAB/SP sob 0 n°® 163.223
Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO EM JOAO
PESSOA

Autuante: VALQUIRIA BEZERRA LIMA BARROS

Relator: CONS.° HEITOR COLLETT.

Relator Voto Divergente: CONS.° VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES.

ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. VENDA PORTA
A PORTA (MARKETING DIRETO). CASSACAO DE
TERMO DE ACORDO DE REGIME ESPECIAL (TARE)
COM ELEVACAO DA BASE DE CALCULO.
SUPRESSAO DE BENEFICIO FISCAL. MAJORACAO
INDIRETA DO  TRIBUTO. PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE TRIBUTARIA, ANUAL E
NONAGESIMAL. INCIDENCIA. TEMA 1383/STF.
MARCO TEMPORAL DA ANTERIORIDADE. ATO
INDIVIDUAL DE CASSACAO DO REGIME ESPECIAL.
DECRETO GERAL AUTORIZADOR INSUFICIENTE.
COMPETENCIA DO ORGAO JULGADOR PARA
AFERIR A VALIDADE DO LANCAMENTO.
EXIGENCIA RELATIVA A EXERCICIO PROTEGIDO.
RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO. SENTENCA
REFORMADA. AUTO DE INFRACAO
IMPROCEDENTE.

A cassacdo de regime especial que substitui margem de valor
agregado reduzida por base de calculo mais onerosa configura
supressao de beneficio fiscal que resulta em majoragdo indireta
do tributo, atraindo a observancia do principio da anterioridade,
geral e nonagesimal, na forma do art. 150, I, "b", da
Constituicdo Federal. Tese firmada no Tema 1383 da
repercussao geral do Supremo Tribunal Federal.

O marco para a contagem da anterioridade, na cassacdo de
regime especial de tributacdo, é o ato administrativo individual
que efetiva a supressdo do beneficio e a torna concreta e
oponivel ao contribuinte, e ndo a norma geral que autoriza ou
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habilita a revisdo dos regimes em vigor. Quando a extin¢ao
antecipada do regime depende de verificagdo de condicdo de
prejudicialidade e de formalizacdo de ato especifico, nos termos
das proprias clausulas do instrumento, a edicdo do decreto
autorizador ndo opera automaticamente como marco da
anterioridade. O marco é o ato que concretizou a cassagdo e do
qual o contribuinte tomou ciéncia.

A anterioridade anual e a nonagesimal sdo garantias
cumulativas: a exigéncia majorada somente pode operar a partir
do exercicio seguinte ao da publicacdo do ato que a produziu e
apos decorridos noventa dias dessa publicacdo, prevalecendo o
termo mais distante. Quando o ato individual de supressdo do
beneficio se aperfei¢oa e produz efeitos no curso de determinado
exercicio, a exigéncia dele decorrente fica diferida para o
exercicio seguinte.

A aplicagdo do limite constitucional da anterioridade ao
lancamento ndo importa revisao do mérito do ato administrativo
de cassacdo do regime especial, mas afericdo da propria
validade e exigibilidade do crédito tributario, tarefa indeclinavel
dos o6rgéos julgadores administrativos, ndo se confundindo com
a declaracdo de inconstitucionalidade de lei vedada em sede
administrativa.

Reconhecida a inobservancia da anterioridade quanto a
integralidade dos fatos geradores autuados, resta prejudicado o
exame das demais questes de mérito, impondo-se a
improcedéncia integral do auto de infracéo.

RELATORIO DIVERGENTE

Trata-se de Recurso Voluntério interposto por AVON COSMETICOS
LTDA, inscricdo estadual de contribuinte substituto tributario n° 16.900.577-1
(Baixada), incorporada pela empresa NATURA COSMETICOS S.A. (I.E.: 16.904.085-
2), contra a decisdo de primeira instancia que julgou procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00001025/2021-09, lavrado em 16 de junho de 2021.

A fiscalizagdo acusou a contribuinte de ter cometido a seguinte infracao
as normas tributarias:

ACUSACAO 1

0208 - ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTA}RIA RETIDO A MENOR.
(OPERACOESINTERESTADUAIS) (PERIODO A PARTIR DE 28.12.00) >> O
sujeito passivo por substituicdo suprimiu o recolhimento do ICMS Substituicdo por
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ter vendido mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo Tributaria com o imposto
retido a menor.

O CONTRIBUINTE ENCONTRA-SE COM O TARE DO SEGMENTO PORTA A
PORTA CASSADO (TARE NUM 2016.000016 MVA 40%) DESDE 08.03.20,
RAZAO PELA QUAL SE COBROU A DIFERENGCA PARA A BASE DE
CALCULO DA ST APLICAVEL, OU SEJA, O PRECO FINAL DE REVISTA,
CONFORME O CAPUT DO ART. 2° DO DEC. 34.121/13.

Dispositivos: Art. 395, c¢/c o, Art. 397, 11, e, Art. 399 todos do RICMS-PB
Penalidade: Art. 82, V, "g", da Lei n® 6.379/96

O crédito tributario foi constituido no valor total de R$ 3.360.074,66,
sendo R$ 1.680.037,33 a titulo de ICMS e R$ 1.680.037,33 a titulo de multa por
infracdo.

Cientificada da lavratura por meio do Domicilio Tributario Eletrdnico
(DT-e) em 18/06/2021, a autuada, por advogados constituidos, apresentou impugnacao
tempestiva, na qual sustentou, em sintese: a nulidade do auto de infracdo por auséncia
de motivacdo, desvio de finalidade e ofensa ao art. 142 do CTN; a prevaléncia do TARE
n® 2016.000016 sobre o Decreto n° 39.737/2019; a inobservancia das anterioridades
anual e nonagesimal; o descabimento do uso dos pregos de catalogo como base de
calculo; e o caréter confiscatorio da multa.

Conclusos, os autos foram distribuidos ao julgador fiscal Christian Vilar
de Queiroz, que decidiu pela procedéncia do feito, nos termos da ementa abaixo
transcrita:

PRELIMINAR. NULIDADE. REJEITADA. SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. RETENCAO E RECOLHIMENTO A MENOR DE
ICMS/ST. RESPONSABILIDADE. SUBSTITUTO TRIBUTARIO.
PROTOCOLO/CONVENIO. MARKETING DIRETO. INFRACAO
CARACTERIZADA.

A lavratura do Auto de Infracdo atende aos requisitos formais, essenciais
a sua validade, visto que sdo trazidos de forma particularizada todos os
dispositivos legais aplicaveis a matéria objeto da lide, oportunizando-se
ao contribuinte todos 0s momentos para que se defendesse, reiterando-se
a ampla defesa, o contraditorio, e o devido processo legal administrativo.

Constatada a retencdo e o recolhimento a menor do ICMS/ST, devido
pela Autuada, estabelecida em outra Unidade da Federacdo, na condigédo
de substituta tributaria, nas remessas interestaduais que destinem
mercadorias a revendedores localizados em territério paraibano, que
efetuem venda porta-a-porta ao consumidor final, promovidas por
empresas que se utilizem do sistema de marketing direto para
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comercializacdo dos seus produtos, por forca do Convénio ICMS n°
45/99 (alterado pelo Convénio n° 06/06), bem como na legislagdo do
estado da Paraiba, especificamente o Decreto n® 34.121/2013.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.

Cientificada da decisdo de primeira instancia por meio do seu DTe em
31/10/2022 (fl. 552), a autuada, por meio de advogados legalmente constituidos (fl. 626
a 629), apresentou em 29/11/2022 (fl. 728), recurso voluntario tempestivo ao Conselho
de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba (fl. 552 a 624), onde expds 0s seguintes
argumentos:

- Inicialmente, aduz a nulidade da decisdo singular, por deixar de
enfrentar as preliminares suscitadas na impugnacao, de nulidade do auto
de infracdo em razdo da auséncia de motivacdo, desvio de finalidade,
ofensa ao principio da impessoalidade e ofensa ao art. 142 do CTN (fl.
567);

- Com a vigéncia do Decreto Estadual (PB) n° 39.737/2019, foi
promovida a alteracdo do artigo 2° 8 1° do Decreto Estadual (PB) n°
34.121/2013, refletindo na possibilidade de vir a ser majorada base de
calculo do ICMS devido por substituicdo tributaria, anteriormente com
aplicacdo de 'MVA' - muito embora referido ato normativo (Decreto
Estadual (PB) n° 39.737/2019) ndo previsse que fossem automaticamente
implementadas modificacGes ou fossem revogados regimes especiais em
plena vigéncia;

- Se ndo ha previsdo de cassacdo de determinado regime especial, ndo
pode a Administracdo Fazendaria fazé-la sem motivacao.

- Que, para fins de apurar a base de calculo, deve prevalecer a margem de
valor agregado (MVVA) sempre utilizada, de MVA de 40% prevista no
TARE n° 2016.000016, e/ou na legislacéo estadual;

- As alteracdes na base de calculo do ICMS-ST, veiculadas pelo Decreto
Estadual n° 39.737/2019, ndo poderiam ser imediatamente aplicadas,
devendo prevalecer a MVVA de 40% prevista no Termo de Acordo n°
2016.000016;

- O art. 2° da Lei de introdugéo ao Direito Brasileiro, aplicavel a matéria
por forca do art. 101 do CTN, néo deixa duvidas quanto a prevaléncia do
normativo previsto em regime especial em detrimento das regras gerais
implementadas pelo Decreto Estadual n® 39.737/2019;

- A exigéncia do ICMS-ST, com base no prego sugerido constante de
catélogos, em razdo da alegada cassacdo de TARE, somente poderia ser
feita respeitando-se a anterioridade anual e nonagesimal, conforme
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entendimento consagrado pelo STF e STJ, nas hip6teses de aumento
indireto do ICMS;

- A alteracdo da base de célculo até entdo praticada pela empresa (MVA),
ndo deve prosperar porque, aléem de ndo terem sido realizados os estudos
e levantamentos exigidos na legislacdo, ndao foi demonstrado qualquer
alteracdo fatica nas suas operacdes de revenda que justificassem a
repentina alteracdo da base de calculo para a utilizacdo (indevida) dos
valores de referéncia constantes de catalogos;

- A LC n°® 87/96 determinou que a base de calculo nas operacfes sujeitas
ao recolhimento antecipado do tributo por substituicdo tributaria deve
corresponder ao valor da operacdo acrescido de seguro, frete e outros
encargos e da MVA, neste sentido, a empresa adota 0 preco praticado
acrescido da MVA adequada ao contexto das operacOes de seus
revendedores no mercado de consumo;

- N&o havendo catélogo ou lista de precos que tenha sido editado pelo
fabricante ou importador, ndo h& que se falar na adocdo de tais valores
para a determinacdo da base de calculo do ICMS-ST, pois ndo cabe ao
convénio, nem mesmo a qualquer norma infralegal, fixar a base de
célculo do ICMS ao arrepio da lei complementar;

- Atualmente esta vigente o Termo de Acordo n° 2022.000022, celebrado
entre a Recorrente e o Estado da Paraiba, estabelecendo uma MVA de
60% para o calculo do ICMS-ST e, dessa forma, no minimo, deve entdo
ser recalculado o auto de infracdo, para ser aplicada a MVA prevista no
referido Termo de Acordo.

- -A decisdo singular deixou de enfrentar aspectos materiais especificos
que resultam na iliquidez do lancamento, como a cobranca sobre livros e
biblias (NCM 49030000 - Livro Pintura Magica Disney e NCM
49019900 - Biblia para Criancas); materiais de uso e consumo;
bonificacdes, doacdes e brindes; devolugédo de produtos;

- Necessidade de Reducdo da Multa, respeitando os parametros de
razoabilidade, proporcionalidade e também ndo ser abusiva e
confiscatoria;

- Ao final, pede que seja decretada a improcedéncia da autuacao.

Considerando o pedido de sustentacdo oral, o presente processo foi
remetido a Assessoria Juridica desta Casa para emissdo de parecer tecnico acerca da
legalidade dos langamentos, nos termos do art. 20, X, do Regimento Interno do CRF-
PB. Sobreveio o Parecer n° 0140/2025 - PGE/SRFL, opinando pela legalidade do
procedimento e manutencdo da sentenca.
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Remetidos os autos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram distribuidos
ao eminente Cons. Heitor Collett, para julgamento. Na 230? Sessdo Ordinéaria do
Tribunal Pleno, realizada em 09 de setembro de 2025, apés a leitura do relatorio, foram
ouvidas as sustentacOes orais da defesa técnica do contribuinte e da Assessoria Juridica
do CRF-PB, que também se manifestou por meio do Parecer n® 0140/2025 -
PGE/SRFL. Seguiu-se para a leitura do voto, pelo eminente relator, para reformar a
sentenca e julgar parcialmente procedente o auto de infracdo, reduzindo o crédito
tributario mediante a exclusdo de notas fiscais de devolucédo e a reducdo da multa de
100% para 75%, por retroatividade benigna (art. 106, Il, "c", do CTN, c/c a Lei n°
12.788/2023), mantida a base de célculo apurada sobre o preco de catalogo. Diante da
relevancia da matéria, em especial do debate acerca da incidéncia do principio da
anterioridade a supressdo do regime especial, pedi vista dos autos para melhor exame.

E o relatério.

VOTO DIVERGENTE

Cuida-se de recurso voluntério interposto contra sentenca que julgou
procedente auto de infragdo relativo a ICMS-Substituicdo Tributéria retido a menor, em
operacdes de venda porta a porta, no periodo de margo a maio de 2020, decorrente da
cassacdo do Termo de Acordo de Regime Especial n° 2016.000016, que assegurava a
recorrente margem de valor agregado de 40% para a formacéo da base de calculo.

O contribuinte, na condicdo de substituto tributario, foi acusado de
recolher a menor o ICMS-ST por continuar aplicando a MVA de 40% prevista no
TARE, em vez de adotar a base de calculo do art. 2° do Decreto n° 34.121/2013 (preco
de venda ao consumidor constante de catalogo).

No tocante a legalidade formal do langamento, acompanho o eminente
Relator e a sentenca: o auto de infracdo observa 0s requisitos essenciais a sua validade,
ndo incidindo nas hipdteses de nulidade dos arts. 14 a 17 da Lei n° 10.094/2013, tendo
sido assegurados a autuada o contraditério e a ampla defesa. Rejeito, pois, as
preliminares de nulidade.

Entretanto, peco vénia ao eminente Relator para divergir quanto ao
mérito, por entender que a exigéncia fiscal, na integralidade do periodo autuado, esbarra
no principio constitucional da anterioridade tributaria, conforme passo a fundamentar.

N&o me furto ao registro de que, em julgamentos pretéritos sobre a
matéria, acompanhei o entendimento que mantinha exigéncias da espécie. O
aprofundamento do debate propiciado por este feito, notadamente diante da
consolidacdo, em sede de repercussdo geral, da tese fixada no Tema 1383 do Supremo
Tribunal Federal, conduziu-me a rever a orientacdo anteriormente adotada.

A revisdo de entendimento, longe de comprometer a seguranca juridica,
com ela se harmoniza quando fundada no amadurecimento da discussédo e na
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observancia dos precedentes da Corte Constitucional. E dever do julgador render-se a
melhor interpretacdo do direito, ainda que isso importe a superacdo de convicg¢ao
anteriormente esposada.

Da competéncia deste Colegiado para aferir a anterioridade

Registro, de inicio, minha integral concordancia com a premissa, bem
lancada no voto condutor e no Parecer da Assessoria Juridica, de que ndo compete a este
Conselho revisar o mérito do ato administrativo que cassou 0 TARE n° 2016.000016,
tampouco declarar a inconstitucionalidade de lei, por forca do art. 55, I, da Lei n°
10.094/2013 e da Simula n° 03 desta Casa.

Ocorre que a questdo ora enfrentada ndo se confunde com nenhuma
dessas hipoteses. Conforme o proprio voto do Relator delimitou com preciséao, "o cerne
da questdo reside exclusivamente na repercussao da cassacao, qual seja, a validade da
autuacdo”. E exatamente essa a tarefa que ora se cumpre.

Aferir se o lancamento respeitou a anterioridade constitucional ¢é
examinar a validade e a exigibilidade do prdprio crédito tributario, atribuicdo tipica e
indeclinavel dos 6rgdos julgadores administrativos. Nao se revisa o ato de cassacgdo, que
permanece higido; afere-se se a exigéncia fiscal dele decorrente pode produzir efeitos
no periodo em que foi constituida.

Tal distingdo é decisiva. Uma coisa é anular o ato de cassacdo do regime
especial, o que, de fato, foge a competéncia deste Conselho. Outra, inteiramente diversa,
é reconhecer que o crédito tributério, no periodo protegido pela anterioridade, carece de
exigibilidade por afronta direta a comando constitucional autoaplicavel.

A aplicacdo do principio da anterioridade ndo encontra 6bice no art. 55, |,
da Lei n° 10.094/2013, no art. 72-A do mesmo diploma, ou no art. 1°, paragrafo unico,
do Regimento Interno desta Corte (Portaria n® 00080/2021), pois ndo se cuida de
declarar a inconstitucionalidade de lei nem de deixar de aplicar ato normativo. O
Decreto n° 39.737/2019 e o ato de cassacdo permanecem validos e aplicados; é a prépria
Constituicao (art. 150, Il1, "b™) que difere a eficacia da majoracdo indireta. Aplicar a
anterioridade é aplicar o ato normativo de mais alta hierarquia, e ndo o afastar.

O art. 72-A da Lei n° 10.094/2013, ao delimitar o controle de legalidade
deste Conselho, ndo afasta, mas pressupde, a submissdo as normas de hierarquia
superior, entre as quais as teses fixadas pelo Supremo Tribunal Federal em regime de
repercussao geral, cuja observancia é obrigatdria por forca do art. 927, 111, do Codigo de
Processo Civil e do art. 102, § 3° da Constituicdo Federal. A tese do Tema 1383 (RE
1.473.645) enquadra-se precisamente nessa categoria e impde-se ao julgamento
administrativo.

De todo modo, a aplicacdo da regra da anterioridade ndo demanda juizo
de inconstitucionalidade de qualquer lei. Trata-se de norma constitucional de eficacia
plena, que o intérprete aplica diretamente para delimitar o alcance temporal da
exigéncia, tarefa que este Colegiado realiza ordinariamente no controle de legalidade do
langamento.
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Acrescente-se que a propria sentenca de primeira instancia enfrentou a
anterioridade como matéria de mérito, dela conhecendo e sobre ela decidindo. Houve,
ali, expresso pronunciamento de que o Decreto n° 39.737/2019, por forca das
anterioridades anual e nonagesimal, somente produziria efeitos a partir de 08/03/2020.
A matéria, portanto, sempre integrou o objeto do contencioso, inserindo-se na cognicao
deste 6rgdo recursal.

Por fim, a observancia da anterioridade neste caso decorre de tese
firmada pelo Supremo Tribunal Federal em regime de repercussdo geral (Tema 1383),
dotada de eficAcia que recomenda sua aplicacdo pela Administracdo. Acolher tal
orientacdo reforga — e ndo excede — a competéncia deste Conselho de Recursos Fiscais,
pois significa aplicar interpretacao constitucional ja consolidada pela Corte Suprema.

Do principio da anterioridade: contetdo e alcance

Assentada a competéncia, passo ao nucleo da divergéncia. O principio da
anterioridade tributaria encontra-se inscrito no art. 150, IlI, "b" e "c", da Constituicdo
Federal, nos seguintes termos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:
(..

Il - cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o
disposto na alinea b;

Convém explicitar, para que ndo reste divida, o contetdo de cada uma
dessas garantias, que sdo distintas e cumulativas.

A anterioridade anual (ou de exercicio), prevista na alinea "b", veda
que o tributo instituido ou majorado seja cobrado no mesmo exercicio financeiro em
que publicado o ato que o instituiu ou aumentou. Em outras palavras, a exigéncia
majorada sO pode operar a partir de 1° de janeiro do exercicio seguinte ao da publicac&o.

A anterioridade nonagesimal (ou noventena), prevista na alinea "c",
veda a cobranca antes de decorridos noventa dias da publicacdo do ato. Sua finalidade é
impedir que a anterioridade anual seja esvaziada por publicagdes de fim de exercicio,
que de outro modo permitiriam exigéncia logo no primeiro dia do ano seguinte.

As duas garantias incidem conjuntamente e se somam: deve-se observar
tanto o exercicio seguinte quanto o prazo de noventa dias, prevalecendo, na pratica, o
termo final mais distante. Assim, se a publicacdo ocorre em meados de um exercicio,
prevalece a anterioridade anual (1° de janeiro seguinte); se ocorre no fim do exercicio, a
nonagesimal pode projetar o termo para além de 1° de janeiro.
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Conclui-se que o fundamento de ambas é a seguranca juridica, na
vertente da protecdo da confianca e da ndo surpresa: assegurar ao contribuinte
previsibilidade e tempo habil para o planejamento financeiro, evitando que seja
apanhado por aumento subito da carga tributéria. Foi precisamente esse o fundamento
invocado pelo STF no Tema 1383, como adiante se vera.

Da aplicacdo da anterioridade a supressao de beneficio fiscal — Tema
1383/STF (Repercussao Geral)

A controveérsia central reside em definir se a anterioridade incide quando
0 aumento da carga tributéria resulta ndo da criacdo ou majoracéo direta do tributo, mas
da supressdo de um beneficio fiscal — no caso, a cassacdo do regime especial que
assegurava MVA reduzida.

A questdo esta hoje pacificada. Ao julgar o RE 1.473.645/PA, em regime
de repercussdo geral (Tema 1383), o Supremo Tribunal Federal reafirmou
jurisprudéncia dominante e fixou a seguinte tese:

"O principio da anterioridade tributaria, geral e nonagesimal,
se aplica as hipoteses de reducdo ou de supressao de beneficios
ou de incentivos fiscais que resultem em majoracdo indireta de
tributos, observadas as determinacdes e as excegdes
constitucionais para cada tributo."

A ratio do precedente é direta: a supressdo de um beneficio que reduzia a
carga tributéaria equivale, em seus efeitos, a um aumento de tributo — uma majoracao
indireta, e, como tal, sujeita-se as mesmas garantias temporais que protegem o
contribuinte contra a majoracao direta.

A similitude do caso paradigma com o0s presentes autos € notavel. No RE
1.473.645/PA (Repercussdo Geral), o Tribunal de Justica do Pard anulara autos de
infracdo lavrados por recolhimento a menor de ICMS, decorrentes da revogacdo de
regime tributario favoravel, justamente por inobservancia da anterioridade; e o Supremo
manteve a anulacdo. Confira-se a sintese do acérddo de origem, reproduzida no
precedente:

"AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. LAVRATURA DE AUTO DE INFRACAO
FISCAL (AINF). RECOLHIMENTO A MENOR DO IMPOSTO
SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS
(ICMS) EM PERIODO ALBERGADO PELA ANTERIORIDADE
TRIBUTARIA ANUAL. DESCABIMENTO. DOCUMENTO
FISCAL  ANULADO. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. DECISAO UNANIME.

1. A agravada teve contra si lavrado os documentos fiscais
mencionados em razdo do nédo recolhimento do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) em sua
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totalidade no regime normal, no periodo de marco a abril do
ano de 2013.

2. Conforme depreendido da analise dos fatos geradores da
autuacdo tributaria, tem-se que tal situacéo se deu em razdo da
revogacao de regime tributario favoravel a agravada, fato que
importou em majoracdo de aliquota e, consequentemente, do
tributo em si. Ocorre que no periodo de vigéncia do Decreto
Estadual n° 4.725, de 18 de julho de 2001, a aliquota do ICMS
envolvendo operacdes internas de fumo e manufaturados neste
Estado foi fixada em 16,6667% (dezesseis inteiros, seis mil e
seiscentos e sessenta e sete décimos milésimos por cento).

3. Contudo, com a superveniéncia do Decreto Estadual n°
668/2013, houve revogacdo da aliquota mencionada, o que
importou na majoragéo indireta do tributo. Nesse caso, o ente
agravante ndo observou o principio da anterioridade tributaria
anual prevista no artigo 150, III, “b” e “c” da CR/88. Em
outras palavras, 0 recorrente autuou a recorrida quando ela
estava albergada pela garantia constitucional.

4. Recurso conhecido e desprovido. A unanimidade.

Como precedente, 0 Ministro Relator Luiz Roberto Barroso invocou o
julgado no Agravo Regimental em Embargos de Divergéncia no RE 564.225, de
relatoria do Min. Alexandre de Moraes, ocasido em que o Supremo assentara “que Se
aplica o principio da anterioridade tributaria, geral e nonagesimal, nas hipoteses de
reducdo ou de supressdo de beneficios ou de incentivos fiscais, haja vista que tais
situacBes configuram majoracdo indireta de tributos”, observadas as excegodes
expressas na Constituicdo, como ressalvado em acérddo de Embargos de Declaracdo
(Red. p/ Acordao Min. Dias Toffoli, j. em 13.10.2020).

Desde entdo, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou o
entendimento de que, nos casos de majoracao indireta de tributos, como na revogacéo
ou supressao de beneficios ou incentivos fiscais, devem ser observadas a anterioridade
anual e a noventena, conforme as regras constitucionais aplicaveis a cada tributo,
havendo diversos outros precedentes da Corte Constitucional.

No caso destes autos, a cassacdo do TARE n° 2016.000016 retirou da
recorrente a MVVA de 40% e imp0ds base de calculo substancialmente mais onerosa — 0
preco de catalogo (ou, alternativamente, MVA de 100%). Trata-se, a luz do Tema 1383,
de tipica supressdo de beneficio fiscal com majoracdo indireta do ICMS, sujeita a
anterioridade anual e nonagesimal.

Por estas razdes, o precedente judicial, reconhecida a repercusséo geral
em controle de constitucionalidade realizado pela Corte Suprema, torna-se vinculante e

3 Entre outros: ADI 2.325, Rel. Min. Marco Aurélio, j. em 23.09.2004; ARE 914.045, ministro Edson
Fachin, Tema n. 856/RG; ARE 1.339.119 AgR, Rel. Min. Nunes Marques, j. em 14.09.2022.

Conselho de Recursos Fiscais — CRF/PB
Av. Pres. Epitacio Pessoa 1457 - 32 andar - Bairro dos Estados- CEP.: 58030-001 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

& GOVERNO
& DAPARAIBA

ACORDAO 274/2026

deve ser observado pelos Orgdos Julgadores Administrativos, categoria que inclui o
CRF-PB.

Da cassac¢do do TARE e o marco da anterioridade

Resta definir o marco temporal a partir do qual se conta a anterioridade —
ponto sobre o qual os autos apresentam datas divergentes, como a seguir se demonstra.

A solucdo pressupde identificar qual ato efetivamente produziu, para esta
recorrente, a supressdo do beneficio e a consequente majoracdo indireta. E, nesse
exame, € preciso distinguir o plano abstrato da norma geral do plano concreto do ato
individual que atingiu a contribuinte.

O Decreto n° 39.737/2019, publicado em 28/11/2019, alterou a disciplina
da matéria, mas ndo revogou automaticamente 0s regimes especiais em vigor. Ao
contrario, sua proépria redacdo preservou a sistematica diferenciada mediante
termo de acordo, como se |é no art. 4° do Decreto n°® 34.121/2013, na redagéo por ele
conferida:

Art. 4° Em substituicdo ao disposto no ‘caput' do art. 2° deste
Decreto, a Secretaria de Estado da Fazenda, mediante concessao
de regime especial com celebracdo de termo de acordo, podera
adotar sistematica diferenciada de tributacéo (...).

Vale dizer: o Decreto de 2019 ndo suprimiu, por si, o beneficio de que a
recorrente era titular. Permanecendo vigente o TARE n° 2016.000016, que ostentava
prazo de validade expresso, como dispde sua Clausula Vigésima:

CLAUSULA VIGESIMA — O presente Termo de Acordo tera
validade até 31 de dezembro de 2020.

Reforca essa conclusdo a leitura da Clausula Décima Nona do mesmo
instrumento, que disciplina a extin¢do antecipada do regime:

CLAUSULA DECIMA NONA — Este Termo de Acordo entra
em vigor na data de sua assinatura, retroagindo seus efeitos a
partir de 01 de janeiro de 2016, podendo ser cassado ou alterado
a qualquer tempo, desde que se mostre prejudicial a Fazenda
Estadual.

O regime, portanto, ndo se extinguia automaticamente por forca de lei
superveniente. Somente quando "se mostrasse prejudicial”, condicdo que exige
identificacdo, avaliacdo e declaracdo formal no caso concreto, é que o instrumento
poderia ser cassado. A simples edi¢do do Decreto n° 39.737/2019 nédo "mostrou” a
prejudicialidade do TARE no caso concreto da recorrente; apenas autorizou que a
Fazenda a verificasse e, se assim entendesse, decretasse a cassacdo mediante ato
individual. A cassacdo automatica pela norma geral seria incompativel com a propria
clausula contratual que as partes firmaram.

Cumpre registrar, ainda, que o Termo de Acordo de Regime Especial n®
2016.000016 ndo constitui ato administrativo unilateral, mas instrumento de natureza
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bilateral, celebrado mediante a convergéncia de vontades da Fazenda Estadual e do
contribuinte, com obrigacdes e condi¢Oes expressamente delimitadas por ambas as
partes. A bilateralidade do instrumento ndo afasta a prerrogativa de revisdo que o
ordenamento reserva & Administracdo Publica: esta conserva, nos ajustes de natureza
contratual que celebra, o poder de alterd-los ou extingui-los unilateralmente quando o
interesse publico o exigir. O exercicio dessa prerrogativa é legitimo e ndo esta em
debate neste voto.

O que se examina s&o os efeitos temporais da cassacdo. A anterioridade
tributaria cumpre, no contexto de instrumentos bilaterais como o TARE, a mesma
funcdo que exerce nos aumentos tributarios em geral: assegurar ao contribuinte tempo
habil para adaptar-se a nova carga, vedando a surpresa fiscal. Essa garantia somente
cederia se o proprio contribuinte dela renunciasse, 0 que ocorreria, tipicamente, pela
assinatura de novo termo de acordo no qual aceitasse expressamente condic6es distintas
com vigéncia imediata. Nao por acaso, o proprio ato de cassacdo veio acompanhado de
proposta de celebracdo de novo TARE. Ausente a assinatura do novo instrumento,
inexiste renlncia & garantia constitucional, e a anterioridade opera em toda a sua
extensao.

Com efeito, o préprio Parecer n°® 2019.01.06.00190, emitido pela
GOIOT, em 19 de dezembro de 2019 — documento indicado como marco da cassacao —
apenas sugere a cassacdo ex officio do TARE n° 2016.000016 em seu texto,
submetendo-o0 a consideracdo superior. Pode-se afirmar, com grande certeza, que o
contetdo deste parecer opinativo ndo tem o poder de cassar o termo de acordo, mas
apenas subsidiar, com opinido técnica, a decisdo pela cassacdo pela autoridade
competente. VVejamos:

Parecer n° 2019.01.06.00190:

“Com o advento do Decreto n® 39.737, de 27 de novembro de
2019, que alterou o Decreto n°® 34.121/2013, houve a
necessidade de adequacdo dos Termos de Acordo vigentes a
nova sistematica de tributacéo, motivo pelo qual esta Geréncia
sugere a CASSACAO ex officio do Termo de Acordo n°
2016.000016 concedido a empresa, acima qualificada, através
do Parecer n° 2016.01.00.00296, com efeitos a partir de
01/01/2020, em face da edicdo de novo Termo de Acordo —
Processo n° e201905298-9.

Parecer que se submete a consideragéo superior.”

A supresséo concreta do beneficio para a recorrente operou-se, portanto,
néo pela edigdo do Decreto, nem mesmo pela emisséo do parecer acima transcrito, mas
pelo ato individual de cassacdo do TARE, com a ciéncia do contribuinte, que
interrompeu antecipadamente sua vigéncia. E esse ato, segundo a documentacdo dos
autos, foi formalizado com efeitos a partir de 01/01/2020, sendo que a propria
recorrente afirmou, no recurso voluntario e no memorial apresentados neste feito, ter
sido notificada da cassagdo em 16/01/2020.
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E esse 0 marco juridicamente relevante para a anterioridade. Foi o ato
individual de cassacdo, eficaz no curso do exercicio de 2020, que produziu a majoracao
indireta para a recorrente. Por forca da anterioridade anual (art. 150, 11, "b", da CF), a
exigéncia dele decorrente somente poderia operar a partir do exercicio seguinte, ou seja,
a partir de 1° de janeiro de 2021.

A consequéncia é inafastavel. Os fatos geradores autuados situam-se
integralmente no periodo de 08/03/2020 a 31/05/2020, vale dizer, dentro do exercicio de
2020, anterior ao termo em que a majoragdo poderia produzir efeitos. Tal como o
contribuinte do precedente paraense (RE 1.473.645/PA), a recorrente "foi autuada
quando estava albergada pela garantia constitucional”.

N&o anula essa conclusdo a circunstancia de a cassacdo haver sido
homologada ao final de 2019. Registre-se que os atos administrativos que restringem
direitos do destinatario somente adquirem eficacia e tornam-se oponiveis a partir da
respectiva ciéncia. Antes de cientificada da cassacdo, a recorrente permanecia
legitimamente sob o Termo de Acordo, cuja vigéncia fora pactuada até 31 de dezembro
de 2020.

Assim, ainda que se tome a data da homologacdo (30/12/2019), seus
proprios efeitos foram fixados para 1° de janeiro de 2020, e a ciéncia da recorrente,
conforme por ela propria declarado nos autos, ocorreu em 16/01/2020. Em qualquer das
hipoteses, a supressdo do beneficio passou a produzir efeitos no curso do exercicio de
2020, e ndo em 2019.

A sequéncia processual documentada nestes autos confirma, passo a
passo, que o ato individual foi indispensavel para que a cassacdo se tornasse concreta e
oponivel a recorrente. O Parecer n° 2019.01.06.00190 é identificado pela propria
Administracdo como o ato que efetivamente cassou o0 TARE n° 2016.000016, com
efeitos a partir de 01/01/2020. Inconformada, a recorrente apresentou pedido de
reconsideracdo que foi analisado e decidido pela Geréncia Operacional de Beneficios
Fiscais mediante o Parecer n° 2020.01.06.00175, datado de 31 de agosto de 2020,
resolucdo definitiva da controvérsia sobre a cassacéo, ja no interior do proprio exercicio
financeiro de 2020.

Essa cronologia € reveladora por dupla razéo. Primeiro, demonstra que a
cassacdo exigiu multiplos atos administrativos (analise de conveniéncia, Parecer
especifico, proposta de novo regime, pedido de reconsideracdo e decisdo final),
confirmando que ndo houve efeito automatico de norma geral. Segundo, a resolugéo
definitiva da situacdo tributaria da recorrente deu-se em agosto de 2020: em qualquer
dos marcos possiveis, eficacia do ato de cassacdo (01/01/2020), ciéncia pela recorrente
(16/01/2020) ou decisdo final do pedido de reconsideragdo (31/08/2020), a majoracgao
indireta se tornou concreta e definitiva no curso do exercicio de 2020.

Entre os trés marcos, o juridicamente primordial é a ciéncia pela
recorrente (16/01/2020): € o momento em que a majoracao se tornou eficaz e oponivel
na sua esfera individual. Os demais reforgam a conclusdo por angulos distintos: a
eficacia abstrata do ato de cassagdo (01/01/2020) demonstra que o proprio fisco jamais
pretendeu retroagir os efeitos ao exercicio de 2019; a decisdo definitiva da
reconsideracao (31/08/2020) mostra que a situagéo tributaria somente foi juridicamente
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consolidada ja no interior do exercicio de 2020. Em qualquer hipotese, todos 0s marcos
se situam em 2020, e nenhum deles permite que a exigéncia recaia sobre 0 mesmo
exercicio.

Da contradicao interna do Parecer n° 2020.01.06.00175:

Sintomatico, e de particular relevancia para a solugdo da controvérsia, é o
posicionamento adotado pela propria Fazenda no Parecer de reconsideracdo. Ao
examinar a alegacdo de inobservancia da anterioridade, a Geréncia ndo a rejeitou em sua
substancia: reconheceu que a cassacdo do TARE configurava majoracao indireta
que demandava observancia do principio da anterioridade. Com fundamento no RE
1214919 AgR-segundo (Rel. Min. Roberto Barroso, j. 27/09/2019), deferiu
parcialmente o pedido, prorrogando a vigéncia do TARE até 07 de marco de 2020 e
fixando em 08 de marc¢o de 2020 o termo inicial dos efeitos da cassacdo, precisamente a
data de inicio do periodo autuado.

O Fisco, em suma, reconheceu que a cassagao constituia majoracéo e
que a anterioridade lhe era aplicavel. Divergiu apenas quanto ao marco temporal: por
entender que o Decreto n°® 39.737/2019 (publicado em 2019) era o ponto de partida,
concluiu que a anterioridade anual estaria satisfeita para efeitos a partir de 2020, e que a
nonagesimal, contada da publicacdo do Decreto, resultaria na data de 08/03/2020. Esse
raciocinio, contudo, ndo resiste a analise. Como j& demonstrado, o Decreto ndo
suprimiu automaticamente o beneficio da recorrente; caso o houvesse feito, seria
inexplicdvel a necessidade de Parecer especifico de cassacdo, de pedido de
reconsideracdo e de decisdo definitiva em agosto de 2020. Toda a sequéncia processual
da cassacdo somente existe porque ela ndo era automatica, e se ndo era automatica, seu
marco nao pode ser 0 Decreto que a autorizou, mas o ato que a efetivou.

A argumentacdo tecida no parecer de reconsideragdo € internamente
contraditéria em dois planos. No plano aritmético, a Fazenda declarou contar a
noventena a partir do Decreto n® 39.737 (27/11/2019), o que produziria o termo final em
25/02/2020; entretanto, prorrogou a vigéncia do TARE até 07/03/2020, data que
corresponde a noventa dias contados de 09/12/2019, ndo do Decreto. O fundamento
declarado e o célculo efetivamente realizado divergem em onze dias, revelando que o
Decreto foi invocado como justificativa formal sem ter sido o marco real da operacao.
No plano l6gico, ao acatar a jurisprudéncia do STF sobre majoracgdo indireta e aplicar a
anterioridade nonagesimal a cassacdo do TARE, a Fazenda reconheceu que a majoragéo
tributaria se consumou com o ato individual de supressdo do beneficio, e ndo com a
norma geral que o autorizou. Contudo, para a anterioridade anual, elegeu o Decreto
como marco, elidindo a consequéncia que decorria de sua propria premissa: se a
majoracdo é a cassacdo, o marco de ambas as anterioridades s6 pode ser o ato de
cassagdo, comunicado a recorrente em 16/01/2020, e ndo o Decreto de novembro de
2019. A Fazenda, em suma, utilizou critérios distintos para 0 mesmo fendmeno juridico,
conforme o resultado que cada critério produzia, o que fragiliza a coeréncia interna do
Parecer n° 2020.01.06.00175 e reforca a procedéncia da tese recursal. *

* Parecer n° 2020.01.06.00175:
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A recorrente, em seu pedido de reconsideracdo perante a Fazenda, ja
sustentava (em termos que, neste ponto, convergem com o ora decidido) que o principio
da anterioridade anual impunha que os efeitos da cassacdo somente operassem a partir
de 1° de janeiro de 2021, invocando o RE 564.225 (Rel. Min. Marco Aurélio, 12 Turma,
j. 02/09/2014) como fundamento. Embora a Fazenda nédo tenha acolhido esse pleito, por
adotar o Decreto como marco temporal, a tese era constitucionalmente fundada e agora
encontra amparo reforcado no Tema 1383 do STF, reafirmado pelo Plenario em marco
de 2025.

Dai por que a anterioridade anual conduz, necessariamente, ao exercicio
de 2021. A garantia do art. 150, 111, "b", da Constitui¢do ndo se conta da edigédo abstrata
da norma habilitadora, mas do momento em que a majoracdo se torna concreta e
oponivel ao contribuinte. Uma exigéncia cujos efeitos se iniciam em 1° de janeiro de
2020 nao pode ser cobrada no mesmo exercicio de 2020, sob pena de esvaziar-se a
propria garantia.

Tampouco socorre o Fisco a publicacdo do Decreto n° 39.737/2019.
Como j4 assentado, esse ato ndo revogou automaticamente 0s regimes em vigor, apenas
autorizou ajustes mediante termo de acordo. Para a recorrente, nenhum aumento
decorreu da simples publicacdo do Decreto; o que a atingiu foi o ato individual e
posterior de cassacdo. Contar a anterioridade da publicacdo de uma norma que, por si,
n&o Ihe majorou a carga seria exigir-lhe planejamento contra um aumento que ainda nao
existia em sua esfera juridica.

E precisamente essa surpresa que a anterioridade veda. A recorrente foi
compelida a recolher, em marco, abril e maio de 2020, sob base de calculo mais
onerosa, decorrente de ato cujos efeitos lhe alcancaram dias antes, no mesmo exercicio.
A protecdo da confianca e a previsibilidade que informam o Tema 1383 do Supremo
Tribunal Federal repelem esse resultado.

“(-)

Quanto ao principio da anterioridade anual, temos a dizer que a Secretaria acatou prontamente o
regramento juridico, haja vista que a publicacdo do Decreto n° 39.737 deu-se no exercicio de 2019, mas
com producdo de efeitos a partir do exercicio de 2020, ou seja, no caso em tela, o Termo de Acordo
deixou de produzir efeitos a partir de 01/01/2020, portanto, a Secretaria ndo infringiu o principio da
anterioridade anual, conforme determina o art. 150, inciso 111, alinea “b” da Constituicdo Federal.

No tocante a anterioridade nonagesimal, é fato que o Superior Tribunal Federal tem emitido
jurisprudéncia se posicionando pela aplicagédo da anterioridade nonagesimal (art. 150, inciso Il1, alinea

“_

¢” da CF) quando ocorre majoragdo indireta de tribut0s, consoante transcricdo que segue:
()
Assim, considerando o que pacificamente vem sendo adotada pela Corte Maxima, esta Geréncia acata
parcialmente o pedido da postulante, no sentido de que o Termo de Acordo n° 2016.000016 que deixou
de produzir efeitos a partir de 01/01/2020, conforme homologacao do Parecer atacado, tenha sua
vigéncia garantida até 07/03/2020.
()
4. CONCLUSAO
Pelo exposto, considerando os fatos acima citados, bem como a legislagdo tributaria que rege a matéria,
esta Geréncia mantem o ato de cassacao do Termo de Acordo n° 2016.000016, porém, DEFERE
PARCIALMENTE o pedido de reconsideracdo da requerente, no sentido de que a cassac¢éo produza
efeitos a partir do dia 08/03/2020, em razéo do principio da anterioridade nonagesimal.”
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Cumulativamente, pela anterioridade nonagesimal (art. 150, IlI, "c"), a
exigéncia também ndo poderia ser cobrada antes de decorridos noventa dias da ciéncia
do ato. Como, porém, prevalece o termo mais distante, e a anterioridade anual ja projeta
a eficécia para 1° de janeiro de 2021, é esta a data a partir da qual a nova base de célculo
poderia ser exigida da recorrente.

Por tudo isso, e com a devida vénia, ndo acompanho o entendimento,
acolhido na sentenca e, no resultado, no voto do Relator, de que o marco temporal
aplicavel seria a publicacdo do Decreto em 2019.

Do prejuizo do exame das demais questdes

Reconhecida a inobservancia da anterioridade quanto a integralidade dos
fatos geradores autuados (margo a maio de 2020), a exigéncia fiscal ndo pode subsistir
em nenhuma parcela do periodo.

Em raz&o disso, resta prejudicado o exame das demais questdes de mérito
suscitadas no recurso, a saber: (i) a prevaléncia da MVA de 40% prevista no TARE n°
2016.000016 como fundamento autbnomo para rejeitar o langcamento; (ii) a auséncia de
estudos técnicos para a alteracdo da base de calculo; (iii) a iliquidez parcial do crédito,
decorrente da inclusdo de operagdes com mercadorias imunes (livros e biblias), de bens
destinados a uso e consumo, de bonificacbes e de devolugdes; (iv) a aplicacdo
subsidiaria da MVA de 60% prevista no TARE n° 2022.000022; e (v) a reducdo da
multa por infracdo. Igualmente prejudicados ficam os ajustes promovidos quanto as
notas fiscais de devolucdo e a gradacdo da penalidade, superados pela improcedéncia
integral do langcamento.

A improcedéncia total decorre de o crédito tributério, na sua inteireza,
referir-se a periodo alcancado pela garantia constitucional da anterioridade, o que retira
a exigibilidade da exacéo tal como constituida.

Da disposicdo desta Corte a revisdo fundamentada de seus
entendimentos

A divergéncia ora apresentada inscreve-se em postura que nao € estranha
a tradicdo deste Conselho, que ndo se furta a rever os proprios entendimentos quando o
aprofundamento do debate revela interpretacdo mais consentanea com o direito. A
jurisprudéncia administrativa ndo é dogma imutavel, mas construcdo que se aperfeicoa
pela discusséo e pela observancia dos pronunciamentos das Cortes Superiores.”

A estabilidade da jurisprudéncia, longe de exigir imobilismo, reclama o
compromisso com a melhor interpretacdo. Rever entendimento, quando fundado no
amadurecimento da discussdo e, sobretudo, na observancia de precedente vinculante do

5 Exemplo dessa abertura é a orientagéo, mantida e reafirmada por este Colegiado, da inaplicabilidade da
técnica da Conta Mercadorias (arbitramento de lucro presumido) aos contribuintes optantes do Simples
Nacional, por incompativel com a Lei Complementar n® 123/2006 (Acérdao n° 161/2019, Processo n°
0876842015-3, Segunda Camara de Julgamento, Rel. Cons. Sidney Watson Fagundes da Silva).
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Supremo Tribunal Federal, como o Tema 1383, aqui aplicado, ndo fragiliza a seguranga
juridica: antes a fortalece, por aproxima-la da correta aplicacdo da Constituicao.

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntério, por regular e tempestivo,
e, quanto ao mérito, com a devida vénia ao eminente Relator, pelo seu provimento,
para reformar a sentenca de primeira instancia e julgar improcedente o Auto de
Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001025/2021-09, lavrado em 16 de
junho de 2021, em face de AVON COSMETICOS LTDA (inscricdo estadual n°
16.900.577-1, "Baixada"), incorporada por NATURA COSMETICOS S.A., por
inobservancia da anterioridade tributaria anual (art. 150, IIl, "b"), em razdo da
vinculatividade do Tema 1383 do Supremo Tribunal Federal, fundamentada no art. 927,
I1l, CPC, com o consequente cancelamento integral do crédito tributario constituido,
eximindo a recorrente de quaisquer obrigacfes decorrentes do presente processo
administrativo fiscal.

Intimacdes necessarias.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia em 30 de
junho de 2026.

Vinicius de Carvalho Ledo Simodes
Conselheiro Relator
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